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PREFACIO A LA PRIMERA EDICION

Este Manual de Procedimiento Parlamentario se ha
escrito a solicitud de la sefiora Aida Pérez de Figueroa,
Directora del Instituto de Cooperativismo, adscrito a
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Puerto Rico. Nuestro principal objetivo ha sido pre-
parar un manual sobre procedimiento parlamentario
para los socios de las cooperativas de Puerto Rico. Y
hemos tenido ademés el propésito de que el mismo
sirva a otros grupos y entidades.

No pretendemos que este manual sea “la autoridad”
en materia parlamentaria, sino que se presenta mas
bien como una guia practica y sencilla, que enfoca los
problemas de mayor importancia que surgen corrien-
temente en las asambleas deliberantes. En la prepara-
cién de este manual, utilizamos como fuente principal
de informaciéon la bien conocida obra de HENrRY M.
ROBERT, Robert’s Rules of Order Revised (edicion con-
memorativa del 75.° aniversario). En Estados Unidos,
el libro de Robert se considera generalmente como la
obra mas completa y autorizada de cuantas se han
escrito sobre el tema. Recomendamos a los lectores de
este manual utilizar el libro de Robert cuando deseen
adquirir un conocimiento mas amplio del procedi-
miento parlamentario, o cuando quieran aclarar al-
guna duda sobre su aplicacién.

Hemos consultado también las siguientes obras, que
consideramos de suma utilidad y que, adema4s, por su
exposicioén sencilla, nos parecen especiaimente adecua-
das para el estudio del procedimiento parlamentario:

XvII



RoBerT D. LEIGH, Modern Rules of Parliamentary
Procedure, New York, W. W. Norton & Co., Inc,,
1937. J. WaLTER REEVES, Parliamentary Procedure, New
York, D. C. Heath & Co., 1931. FRED G. STEVENSON,
Pocket Primer of Parliamentary Procedure, (Fourth
Editien) Boston, Houghton Miffin Co., 1952,

Nos ha sido también de gran ayuda la obra de ALICE
¥. Sturcls, Learning Parliamentary Procedure, New
York, McGraw Hill, 1953. Hemos examinado, ademas,
los manuales oficiales del Senado y la Camara de
Representantes de Estados Unidos (en los cuales se
incluye el famoso “Manual de Jefferson”) y las reglas
adoptadas por la Asamblea Constituyente del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Lamentamos no haber
hallado ninguna obra en espahol sobre procedimiento
parlamentario tan abarcadora como las anteriores. Las
obras en espafol que hemos consultado, aunque valio-
sas en muchos aspectos, no se ajustan al fin que se
propone este manual.

A los estudiantes de cooperativismo, asi como a los
becarios del Punto Cuarto que cursan estudios anual-
mente en nuestra Universidad, se debe en gran parte

que esta modesta obra se haya escrito, obra cuya fina-

lidad es servir a manera de texto en las clases de pro-
cedimiento parlamentario. '

~ De las deficiencias de este manual, asi como de sus
limitaciones, s6lo el autor es responsable. Los méritos
que pueda tener se deben principalmente a la coopera-
cién recibida del Instituto de Cooperativismo de la
Universidad de Puerto Rico y de su competente direc-
tora, sefiora Aida Pérez de Figueroa; de la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico, la Federacion de Coope-

rativas de Crédito de Puerto Rico, el Instituto de Rela~
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ciones del Trabajo de la Universidad dz Puerto Rico,
los estudiantes de procedimiento parlamentario, y
también al estimulo de muchos otros amigos que en
diversas ocasiones nos pidieron la preparacion de este
manual. Las sefioras Hortensia Chardon de Morell y
Alejandrina Diaz Sanchez tuvieron a su cargo la te-
diosa labor de mecanografiar estos apuntes, valiosa
cooperacion sin la cual la obra presente no se hubiera
escrito. A todos, nuestras mas expresivas gracias.

R. B. B.

Verano de 1956
Rio Piedras, Puerto Rico
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PREFACIO A LA SEGUNDA Y TERCERA EDICION

Nuevamente la sefora Aida Pérez de Figueroa, Di-
rectora del Instituto de Cooperativismo, adscrito a 1a
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Puerto Rico, toma la iniciativa para llevar al publico
la tercera edicién del Manual de Procedimiento Par-
lamentario. Estimulados por la generosa acogida que
tuvo la primera, convenimos con la sefiora Figueroa
en la deseabilidad de lanzar la tercera edicion de esta
obra, especialmente en vista de que la segunda esta
totalmente agotada. Hemos aprovechado la ocasion
para hacer algunas correcciones y ampliaciones en el
texto de las anteriores ediciones en la esperanza de
brindar mayor provecho a quienes lo usen en el futuro.

La labor de revision de esta obra se facilité grande-
mente por la valiosa cooperacion de la sefiora Pérez de
Figueroa. La experiencia acumulada en el uso de este
manual en los cursos ofrecidos en la Universidad de
Puerto Rico bajo el programa COLINFE *, ha servido
de base a la mayor parte de los cambios realizados en
el texto. La Directora del Instituto de Cooperativismo
ha ofrecido muchas y excelentes sugestiones, la mayor
parte de las cuales hemos incorporado en este libro.

La Sra. Rita O’Neill tuvo a su cargo la revisién de
estilo y consigne aqui mi reconocimiento a su compe-
tente labor.

* BEsta es la sigla con que se conoce el programa de capacitacion de
lideres voluntarios coauspiciado por la Liga de Cooperativas de Puerto
-Rico, el Instituto de .Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico
¥ la Federacién de Cooperativas de Crédito de Puerto Rico.
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Extiendo mi agradecimiento a las Sras. Alejandrina
Diaz Sanchez, Eugenia Rosario de Ojeda, Nadellda R.
de Hernandez y a las Srtas. Paula M. Pagan y Jamide
Azize quienes tuvieron a su cargo la labor de mecano-
grafia y cotejo del Manual.

Si se compara, la presente con la primera edicién del
manual, se notara que el texto ha sido sustancialmente
ampliado y corregido. No nos parece oportuno men-
cionar los cambios en este breve prélogo. A las obras
recomendadas en la primera ediciéon deseamos afiadir
las siguientes: LAWRENCE W. BRIDGE, Parliamentary
Procedure, N. Y., Funk & Wagnall, 1954; Tomas H.
Evror, Basic Rules of Order, New York, Harcourt,

Brace & Co., 1952; F. M. GrREGG, Handbook of Parlia- -

mentary Law, N. Y., Ginn & Co., 1910; ZoE STEEN
Moore and JoHN B. MOORE, Essentials of Parliamen-
tary Procedure, N. Y., Harper & Brothers, Publishers,
. 1944; JoserH F. O’BRIAN, Parliamentary Law for the
Layman, New York, Harper & Brothers, Publishers,
1952.

Reiteramos que el autor es el unico responsable de
las limitaciones y deficiencias de la obra. Esperamos,
sin embargo, que esta edicion sea de mayor utilidad
que las dos primeras, y con esta esperanza la pre-

- sentamos una vez mas a nuestros generosos lectores.

R. B. B.

Rio Piedras, Puerto Rico.

XX1I

CAPITULO 1

PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
Y SU NOMENCLATURA

El procedimiento parlamentario moderno, o lo que
los ingleses llaman derecho parlamentariol, tuvo su
origen en el Parlamento Britdnico. Tiene, pues, unos
siete siglos de continuo desarrollo. Nacido de las ex-
periencias legislativas del progenitor de los parla-
mentos modernos, el procedimiento parlamentario se
ha difundido hasta el punto de lograr aceptacion
universal.

1. Parliamentary law.



EL OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

El objeto fundamental del procedimiento parlamen-
tario es reglamentar la discusién libre, que permita a
los participantes el dcuerdo o la aprobacién de mocio-
nes adecuadas. En otras palabras, es un método que
hace posible la libertad ordenada en la deliberacion.
La discusion ordenada es libre; la discusion sin reglas
ni orden es anarquica. La primera puede ser fruc-
tifera; la segunda estd condenada a la esterilidad. Al
deliberarse ordenadamente mediante el empleo del pro-
cedimiento parlamentario, se economiza tiempo, ya
que los asuntos que se han de discutir se consideran
de acuerdo con determinadas prioridades, segin su
importancia y los dictados que la experiencia de siglos
sefiala como mas convenientes. Cuando se sigue el or-
den parlamentario adecuado, se atienden y despachan
uno a uno los asuntos que han de considerarse en la
asamblea. En esta forma pueden atenderse mas asun-
tos y dar asi atencién particular a cada uno. Esto seria
imposible si los asuntos que se traen ante la considera-
cién de la asamblea se trataran sin orden alguno. El
procedimiento parlamentario es tan indispensable en
asambleas deliberantes como las reglas de transito en
las carreteras y vias publicas, o las reglas de procedi-
miento en los tribunales de justicia.

El empleo adecuado del procedimiento parlamen-
tario asegura el derecho de la mayoria a gobernar
mediante asambleas y convenciones, lo cual dificil-
mente se lograria de otra forma. No s6lo la mayoria
recibe la adecuada proteccidon para gobernar, sino que
la minoria o minorias tienen también asegurado el de-
recho a expresarse libremente, y a persuadir o tratar
de convencer a los mas con sus razonamientos, y aun
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a convertirse en mayoria, si su poder de persuasion
se lo permite.

El procedimiento parlamentario, ademéas de asegu-
rarle a la mayoria el derecho de hacer valer su volun-
tad y a la minoria el derecho a expresarse libremente
protege también a la asamblea como unidad. Es decir:
con independencia de la mayoria ¥y la minoria, Ia
asamblea tiene ciertos derechos basicos, derechos que
se hacen valer y respetar mediante el uso adecuado
de.l procedimiento parlamentario. Asi también los
miembros, como personas, gozan de ciertos derechos
€n las asambleas que el procedimiento parlamentario
les reconoce y protege.

Todas estas razones son suficientes para justificar
por lo menos, el estudio del procedimiento parlamenz
tario. Es cierto que en una reunién pequefa de amigos
O personas conocidas entre si, como, por ejemplo, la
Junta de directores de una sociedad mercantil, se puede
pre§cindir total o parcialmente del derecho parlamen-
tario. En estos casos, el trato considerado y cortés re-
sulta suficiente para garantizar el orden apropiado. El
emplgo riguroso del procedimiento parlamentario en
reuniones numéricamente pequefas, no sélo resulta
generalmente innecesario, sino que puede llegar a ser
1qdeseable y hasta contraproducente. Pero en las reu-
niones numerosas, digamos de cuarenta o mas perso-
nas, el empleo del procedimiento parlamentario es
altamepte deseable y til. Aun en reuniones de veinte
0 veinticinco personas, las decisiones no son siempre
adecuadas a menos que, ademas de la cortesia, se em-
plee en cierta medida el orden parlamentario.



FLEXIBILIDAD DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

El procedimiento parlamentario, como veremos mas
adelante, tiene suficiente flexibilidad para aplicarse
a las diversas reuniones con mayor o menor rigor, de
acuerdo con el namero de personas en el grupo, los
nexos que unen a sus componentes y la naturaleza de
los asuntos que han de tratarse. Es obvio que los asun-
tos politicos o de indole similar, pueden dar motivo a.
discusiones apasionadas, las que requieren mayor ri-
gor en el empleo del orden parlamentario que el que
exigen los asuntos técnicos o cientificos. o

Si quisiéramos comprimir todo esto en aseveracio-
nes casi axiomaticas, dirfamos que mientras mas nu-
meroso es el grupo, mayor es la necesidad de usar el
procedimiento parlamentario, tal como lo conocemos.
hoy. Mientras menos sean los nexos entre los compo-
nentes de un grupo, mas necesidad habra del procedi-
miento parlamentario. Mientras més candentes sean
las cuestiones que han de decidirse en el grupo, méis
necesaria ser4 la estricta aplicacién del procedimiento
parlamentario.

Uso IMPROPIO DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

Algunas personas manifiestan una curiosa oposicién
a las reglas parlamentarias y a su empleo en las asam-
bleas. Este fenémeno no deja de ser interesante por
cuanto muchas veces son personas cultas y amantes
del orden las que asi se expresan. Este antagonismo
hacia el procedimiento parlamentario surge de la falta
de dominio, por no decir ignorancia, de su contenido
y, por tanto, de los recursos que éste ofrece. Es muy
probable que a causa de ello, estas personas hayan sido
victimas en alguna ocasion de otras personas con
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ayor conocimiento del procedimiento parlamentario.
Muchas veces una experiencia de esa naturaleza ex-
plica el desdén y hostilidad hacia una disciplina como
la que nos ocupa.

En este punto conviene subrayar que es deber de
toda persona que domine el procedimiento parlamen-
tario, emplear éste, no sélo para su propio beneficio,
sino también en beneficio de su grupo. Hay, sin
lugar a dudas, individuos inescrupulosos, que emplean
€l procedimiento parlamentario ilegitimamente. Esto,
desde luego, puede ocurrir en cualquier campo del sa-
ber. En la quimica, la fisica, la biologia o la politica,
el conocimiento puede usarse por personas inescrupu-
losas en perjuicio de la sociedad, como en efecto sucede
en muchos casos. Pero esto no justificaria considerar
el estudio de la quimica y de otras ciencias o discipli-
nas como indeseabie; y el conocimiento de estas ma-
terias como perjudicial.

Lo evidentemente indeseable no son disciplinas y
conocimientos, sino las personas que se valen de sus
conocimientos en perjuicio de la sociedad. Esto es
igualmente aplicable a las asambleas deliberantes.
Para protegernos de individuos inescrupulosos o des-
considerados en las asambleas, es preciso tener tantos
0 mas conocimientos que ellos del procedimiento par-
lamentario. Poner éste al servicio de la democracia y
de la libertad de expresién contribuira al mejor
desarrollo de nuestra sociedad. -

NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

Parece conveniente iniciar nuestro estudio del pro-
cedimiento parlamentario con la definicién de algunos
términos que son de uso corriente en esta disciplina.
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Asi tenemos, por ejemplo, el término mayoria. (Qué
se entiende por mayoria? Mayoria es mas de la mitad.
Cualquier cifra mayor del cincuenta por ciento es ma-
yoria. No es correcto decir que mayoria es la mitad
mas uno, porque cuando el grupo es impar, mayoria
seria la mitad mas un medio. Esto resultaria absurdo
tratandose de personas. Lo correcto es decir que ma-
yoria es mas de la mitad.

Mayoria simple

Hay tres clases de mayoria: mayoria simple, ma-
yoria absoluta y mayoria extraordinaria. Estos tér-

minos se emplean continuamente en el procedimiento

parlamentario. Mayoria simple la constituye mas de
la mitad de los votantes, esto es, de los que par-
ticipan en la votacioén. Por ejemplo: supongamos que
una sociedad estd constituida por cien personas. Su-
pongamos también que esa organizacién celebra una
asamblea a la cual concurren ochenta personas. Y
supongamos finalmente que en el curso de las delibe-
raciones se somete a votacién algun asunto, y que en
esa votacion participan solamente cincuenta personas.
¢Cuantos votos se requeririan para aprobar el asunto
en cuestion? Evidentemente, se necesitarian veintiséis
votos por lo menos. Los que no participan en la vo-
tacion no cuentan a favor ni en contra. En este caso
veintiséis votos constituyen mayoria simple. Si parti-
cipan solo treinta en la votacion, con dieciséis votos a
favor bastaria para la aprobacién de la propuesta.
Las votaciones exiguas se dan con frecuencia cuan-
do se trata de asuntos de poca monta o de escaso in-
terés para los mas, y éstos prefieren no participar en
la votacion. Por este motivo, las cuestiones se deciden
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‘ generalmente por mayoria simple, ya que los presen-

tes no estan obligados a tomar parte activa si prefie-
ren no usar de su derecho al voto. Si la votacién se
lleva a cabo mediante papeletas, las papeletas en
blanco no se consideran para los efectos de la votacion
ni a favor ni en contra, aunque técnicamente benefi-
cian al grupo que prevalece en la votacion.

Mayoria absoluta

Hay ciertas mociones que por su importancia re-
quieren para su aprobacion mayoria absoluta en vez
de mayoria simple. La mayoria absoluta se mide a
base de la matricula total de la entidad. Asi, en la so-
ciedad que hemos tomado por ejemplo, la mayoria ab-
soluta la constituye un minimum de cincuenta y una
personas, ya que esta cifra es mayoria en un grupo
de cien personas que, en nuestro ejemplo, constituye
el total de la matricula. Esto es siempre asi con inde-
pendencia del nimero de personas presentes. La ma-
yoria absoluta se establece con relacion a la matricula

total, es decir, a todos los que tienen derecho a concu-

rrir, aunque no estén en la reunién. Algunas entida-
des exigen que ciertas disposiciones se aprueben por
mayoria absoluta, por considerar tales disposiciones
de maxima importancia. ,

Seria aconsejable que cuando una sociedad exijs
mayoria absoluta en algunos asuntos, incluya una de-
finicién del término para que quede claramente esta-
blecido que dichos asuntos deben ser aprobados por
mds de la mitad de la matricula total de la entidad. Si
el namero de la matricula es fijo, podria indicarse el
numero exacto requerido para aprobar las disposicio-
nes indicadas, en vez de limitarse simplemente al uso
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del término mayoria absoluta. Debe siempre tratarse
de lograr la mayor claridad a fin de hacer las reglas
més efectivas y precisas.

Mayoria extraordinaria

El término mayoria extraordinaria implica una pro-
porcién mayor de votos que en la mayoria simple o la
absoluta 2. Por ejemplo, si se dice que el reglamento no
puede enmendarse sino por votacién de dos terceras
partes de los presentes, estas dos terceras partes cons-
tituyen mayoria extraordinaria. Asi también pueden
constituirla tres cuartas partes, cuatro quintas par-
tes, etc. Generalmente, cuando una sociedad adopta
un reglamento, exige mayoria extraordinaria para en-
mendarlo, aunque para la aprobacién inicial se re-
quiere Unicamente mayoria simple de los socios. Una
vez adoptado el reglamento, lo corriente es que éste
s6lo puede modificarse por mayoria extraordinaria.
Muchas organizaciones exigen mayoria extraordinaria
para la expulsién de un socio, para formular cargos a
algun funcionario, etc.

La mayoria extraordinaria buede fijarse a base de
los presentes, de los votantes o de los miembros de una
sociedad, asamblea o instituto. Cuando sélo se indica
que una disposicién requiere la votacién favorable de
dos terceras partes, o sea mayoria extraordinaria,
para su aprobacién -—como la cuestién previa, por
ejemplo— entonces se sobreentiende que es dos ter-
ceras partes de los votantes. En cambio, cuando se
desea indicar una mayoria extraordinaria tomando

2. Cuando se trata de mayoria extraordinaria de los votantes —que
es la forma que se usa corrientemente—, ésta puede resultar menor que
la mayoria absoluta.
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como base la matricula total de la entidad, o de los
presentes en una asamblea debidamente constituida
—a diferencia de los que participan en la votacion—
entonces es necesario indicarlo especificamente asi.

En el procedimiento parlamentario se emplean cier-
tas mociones que exigen mayoria extraordinaria. Estas
son las mociones que privan a la asamblea de ciertos
privilegios inherentes o propios de la misma. Para
hacer esto, se necesita mayoria extraordinaria. Asi
para oponerse a la consideracién de una mocién, para
limitar los turnos en el debate, para votar una mocién
sin discutirla, etc., se necesita mayoria extraordinaria.
En todos estos casos se sobreentiende que mayoria ex-
traordinaria equivale a una votacién favorable de dos
terceras (2/3) partes de los votantes. Con este sentido
€s que se emplea corrientemente el término “mayoria
extraordinaria.”

Pluralidad

Existe pluralidad cuando hay tres o mas medidas,
o tres o mas candidatos para un puesto, y se acuerda
por la asamblea que la medida o el candidato que ma-
yor numero de votos obtenga —sin que este ntiimero de
votos constituya necesariamente mayoria— resultars
triunfante. Supongamos que hay tres medidas ante la
consideracion de la asamblea —“A”, “B” y “C”. Al
someterse éstas a votacion, la medida “A” obtiene diez
votos; la “B” ocho votos y la “C” seis votos. La me-
dida triunfante es “A”, que obtuvo diez votos. Pero
diez votos son menos de los que constituyen mayoria
simple porque han votado veinticuatro personas. La
mayoria simple de estas veinticuatro personas seria
trece. Pero “A” obtuvo mas votos que “B”, y mas vo-
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tos que “C”, aunque menos de la cantidad que consti-
tuye mayoria. En este caso “A” gand por pluralidad.
En otras palabras, “A” tiene mas votos que cuales-
quiera de las otras dos medidas independieniemen*=
consideradas, pero menos que las dos consideradas
conjuntamente. Tiene mas votos que cada una de las
otras independientemente, pero menos de la mayoria.

Unanimidad

“Unanimidad” proviene del latin unus y animus,
es decir, un solo animo, o sea, todos a una.

Al decir que se eligio al candidato “A” por unani-
midad, se quiere decir que todos, absolutamente todos,
votaron a favor, o, por lo menos, que nadie voté en
conitra. Si una sola persona vota en contra, no hay
unanimidad. Tiene que haber el consentimiento de to-
dos para decir propiamente que hay unanimidad. Mu-
chas veces para determinar si existe unanimidad de
criterio, s6lo se pregunta si hay o no oposicién a la
propuesta. Si no hay oposicion, se presume que todos
estan conformes y se proclama su adopcién por una-
nimidad. A veces se emplea el término consentimiento
general como equivalente a consentimiento por una-
nimidad.

Quérum

Quoérum es el nimero minimo de miembros presentes

en la asamblea exigido para que pueda hablarse a nom-,

bre de la totalidad: en representacion legitima, de todos
los que componen el grupo. Quérum es €l minimo re-
querido para que cualquier asamblea, entidad u orga-
nizacion pueda expresarse oficialmente. legitimamente,
Para que un acuerdo sea valido debe tomarse en pre-
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sercia del quérum. Las Unicas gestiones que pueden
efecluarse en ausencia del quérum, y que son perfecta-
mente validas, son las siguientes: (1) fijar la fecha de
la proxima reunioéon; (2) levantar la sesién; (3) decla-
rar un receso para gestionar el quérum necesario. La
cifra que constituye “el quérum” puede variar mucho.
Por ejemplo, en el Congreso de Estados Unidos, por
disposicion de la Constituciéon Nacional, el quérum lo
constituye la mayoria absoluta de todos los miembros
del Congreso. De modo que, en la Camara de Repre-
sentantes, éste es actualmente doscientos dieciocho
personas. Pero podria ser cualquier otra cifra, de ha-
berse convenido asi.

La Ley General de Sociedades Cooperativas de
Puerto Rico exige para las asambleas un quorum no
menor del veinte por ciento de los miembros de la
cooperativa. Ciertos organismos exigen unanimidad
para realizar ciertas funciones de mayor transcenden-
cia. Por ejemplo, a una junta de perdones, u organis-
mo similar compuesta de un numero limitado de
miembros, la ley tal vez le exija la presencia de todos
sus miembros para que pueda conceder perdones,
aunque para deliberar o tomar acuerdos sobre otros
extremos, baste con mayoria absoluta o simple. Pero
lo acostumbrado, la tendencia prevaleciente en las
asociaciones es fijar el quérum en mayoria abscluta o
en menos. Cuando no se establecen disposiciones es-
pecificas en el reglamento, se considera quérum mas

" de la mitad de la matricula.

Algunas organizaciones acostumbran agregar a la
disposicién fijando el quérum para la asamblea de so-
cios, la advertencia de que si no se logra éste en pri-
mera convocatoria, la asamblea se celebrard con las
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personas que concurran al cursarse una segunda con-
vocatoria, aunque éstas constituyan una proporcion
minima de los socios. En esta forma la sociedad no
quedara paralizada por las ausencias. Desde luego,
esto es valido solo cuando el reglamento de 1a sociedad
o su constitucion asi lo autoriza, pues, en ausencia de
disposiciones en contrario, el quérum lo constituye una
mayoria absoluta de los miembros que pertenecen a
la asociacion. Hay entidades que convocan hasta tres
veces; en la primera reunién el quérum lo constituye
la mayoria; en la segunda, digamos un veinticinco por
ciento; y en la tercera, las personas presentes.

En la Camara de los Comunes de Gran Bretafia,
constituida por méas de seiscientos miembros, se ne-
cesitan solo cuarenta para constituir quérum. La Ca-
mara de los Lores, con mas de setecientos miembros,
exige un quorum de tan s6lo tres miembros. Este caso,
realmente excepcional, se explica a la luz de la falta
de interés de la mayoria de los lores en asuntos poli-
ticos. Raras veces més de un centenar asiste a las
reuniones de la Camara. En estas circunstancias, el
“quérum minimo de tres siempre se logra.

Si los reglamentos o la constitucién de una entidad
no establecen su quérum, se sobreentiende que éste lo
constituye la mayoria absoluta. Si el reglamento o la
constitucion fija una cifra especifica o determinado
por ciento, la cifra o el por ciento fijado constituira
quérum. Repetimos, el quérum puede ser cualquier ci-
fra. Las organizaciones en que es poca la asistencia a
las asambleas, hacen bien en fijar el quérum en una
cifra baja para evitar asi que la falta de quérum les
impida actuar. De este modo, los pocos que estan le-
gitimamente interesados en los trabajos de la sociedad
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0 la asamblea, pueden continuar sin el impedimento

que crearia la exigencia de un quérum mayor. Ade-
mas, al fijarse un quérum bajo, se estimula la asisten-
cia de los socios, por lo menos cuando haya asuntos
importantes, pues absteniéndose de concurrir no pe-
drian paralizar la labor de la asamblea. Las sociedades
en que pocos asisten a las reuniones generalmente
fijan un numero pequefio como quérum para asegurar
la celebraciéon de sus asambleas. '

Las asambleas simples 3, convocadas por una per-
sona o grupo de personas y a las que pueden concurrir
cuantos deseen, o sea, un numero indeterminado de
personas, presentan una situacion especial. En este
caso se considera que los presentes o los que s regis-
tran como presentes, constituyen quérum y pueden
iniciar los trabajos. Si-no se toma algun acuerdo sobre
el quérum por la asamblea asi constituida, la mayo-
ria absoluta de los que inicien los trabajos de la
asamblea constituira quérum.

El quérum se verifica en todas las asambleas al
comienzo de los trabajos, y de ahi en adelante se pre-
sume su existencia. Sin embargo, el que asi lo desee,
puede solicitar que se verifique de nuevo en cualquier
momento, y de comprobarse que el quérum ya no exis-
te, procede la suspension de las deliberaciones o, de
ser factible, hacer un receso para gestionar nueva-
mente su constitucion.

Sesion y reunion

Las asambleas, convenciones y congresos general-
mente celebran varias reuniones, las cuales se extien-

3. Conocidas también como magnas.
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den a menudo durante varios dias. El término sesién
se aplica a todo el periodo de reuniones del congreso,
convencion o asamblea. El término reunién se reficre
en este caso a cada una de las reuniones que se efec-
tuan entre receso y receso. Asi, se dice “reunioén de
la mafiana”, “reunién de la tarde”, “reunion de la
noche”, ete. A veces, una junta de directores u otro
organismo similar se retine para tratar asuntos que
toman poco tiempo y pueden despacharse durante
una reunion de una o dos horas, por ej emplo. En estos
casos, la sesion consta de una sola reunién Yy pueden
usarse los dos términos indistintamente.

Esta diferencia entre uno y otro término esta ba-
sada en el uso prevaleciente en la mayoria de los par-
lamentos europeos %. Es decir, el término sesién puede
comprender una ¢ mas reuniones. Otros autores de
libros sobre esta materias, prefieren, sin embargo,
invertir dichos términos, y asi hablar de una reunién
(meeting), como aquella que puede comprender una
0 mas sesiones. Nosotros preferimos ¢l uso de estos
términos que se menciona en primer lugar, el cual
proviene del procedimiento empleado en los parla-
mentos de occidente, y entre los cuales, naturalmente,
se destaca el Parlamento Britanico, considerado como
el padre de los parlamentos modernos.

Comisiones permanentes y accidentales

Muchos grupos debidamente organizados utilizan
comisiones para llevar a cabo determinadas labores.

4. Para una definicipn més completa, véase BRIDGE, L. W. The
Funk and Wagnalls -Book of Parliamentary Procedure, N. Y. Funk and
Wagnalls, 1954, p. 16.

5. Vide Error, TH. H. Basic Rules or Order, N. Y., Harcourt Brace
and Company, 1952, pp. 1-2.
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Asi, por ejemplo, se emplean comisiones para inter-
venir o revisar los libros de una entidad, o para es-
tudiar posibles cambios en su reglamento o constitu-
cioén, o para recibir y dar la biénvenida en nombre de
la organizacion a determinada personalidad, etc.

Algunas de estas comisiones tienen una funcion que
cumplir, la cual es mas o menos continua y se extien-
de por un periodo mas o menos largo, de acuerdo con
lo que dispanga el reglamento. Como estas funciones
esenciales se repiten continuamente, se considera de-
seable establecer dichas comisiones sobre una base de
permanencia —es decir, por un periodo fijo, durante
el cual velaran por los asuntos que les han sido asig-
nados. Estas comisiones se denominan ‘“comisiones
permanentes”.

‘Otras comisiones, en cambio, denominadas especia-
les, tienen una vida corta, que termina cuando des-
empefian una tarea predeterminada, como dar la
bienvenida a una personalidad, redactar un programa
para determinada ocasion, hacer los escrutinios en
unas elecciones, ete.

OTROS TERMINOS DEL PROCEDIMIENTO PARL,AMENTARIO

Es necesario dedicar algunas lineas a explicar va-
rios de los términos frecuentemente empleados en el
procedimiento parlamentario y que aparecen en las
paginas de este manual. A continuacién va una breve
definicion de algunos de estos términos,

Mocién o propuesta

La mocién o pi‘opuesta, es un proyecto o resolucion
gue se ofrece a una asamblea para que ésta le dé su
aprobacion. El proyecto o mocién ha de secundarse,
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cen las excepciones que mas adelante se indican, antes
de que los méritos del mismo se discutan en asamblea 5,
La mocién asi presentada tiene por objeto que la
asamblea se pronuncie a favor de cierta accién o me-
dida, o que exprese su opinién sobre un asunto. Una
vez presentada a la asamblea, se convierte en lo que
se conoce como el asunto ante la inmediata considera-
cion de la asamblea.

Mocion de enmienda o modificacién

La mocion de enmienda es una propuesta secundaria
cuyo propositc es lograr que la mocién principal ante
la consideracion de la asamblea se altere para afiadir,
quitar, trasponer o en cualquier otra forma alterar,
afectar o cambiar el alcance o la forma de la mocién
principal. La mocién de enmienda requiere ser secun-
dada, al igual que la principal, antes de la asamblea
proceder a su consideraciéon. Una vez secundada, des-
plaza a la mocién principal de su lugar como asunto
inmediato ante la asamblea.

Tipos de mociones de enmienda:

Las mociones de enmienda o modificacién se clasi-
fican en forma descriptiva de acuerdo con el fin que

6. Las moclones y peticiones que no requieren ser secundadas son
las mociones para:

Objetar a la consideracién de un asunto.
Solicitar permiso para retirar una mocién.
Levantar una cuestion de orden.

Requerir que se siga la orden del dfa.
Presentar cuestiones de privilegio.

bl o i
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persiguen. Entre estas mociones de enmienda o modi-
ficacion se encuentran las siguientes:

1) Mocién de enmienda supresiva, la que tiene
por objeto suprimir alguna parte de la mo-
cién principal.

2) Mocién de enmienda aditiva, la que se pro-
pone agregar o anadir algo a la mocion
principal.

3) Mocion de enmienda sustitutiva, la que per-
sigue reemplazar total o parcialmente una
mocioén principal para darle otro alcance,
aun cuando debe fratar del mismo asunto.

4) Mocion de enmienda divisiva, la que tiene
como propoésito dividir parrafos, articulos
o secciones de una mocién principal. No
debe confundirse con la Mocién para Divi-
dir la Cuestion. Esta se emplea para dividir
los asuntos de que trata una mocion prin-
cipal en dos o mas mociones separadas e
independientes.

5) Mocion de enmienda reunitive, la que in-
tenta unir en un solo aparte, parrafo, ar-
ticulo o seccién lo que aparece separado en
la mocion principal.

Formular preguntas parlamentarias.

Solicitar la divisién de un asunto (en algunos casos).
Solicitar cualquier permiso o privilegio de la asamblea.
Hacer nominaciones.

Solicitar una divisién de la asamblea.

Revivir una mocién de reconsideracién.

. Llenar blancos.

. Levantar la cuestién de quérum.

b b bk ok
BPRSoRas
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6) Mocion de enmienda fraspositiva, la que
tiene por fin cambiar de un lugar a otro
en la mocién principal una o varias dispo-
siciones, parrafos, articulos o secciones.

Mocion de enmienda a la enmienda
o mocién de submodificacion

La mocién de submodificacién es uha propuesta
cuyo objetivo es enmendar una mocién de enmienda
ante la consideracién de la asamblea. Cuando ésta se
presenta, y es debidamente secundada, desplaza de su
turno ante la asamblea a la mocién de enmienda.

Mocién privilegiada

La mocién privilegiada es una mocién que aun
cuando no esta relacionada con €l asunto ante la con-
sideracién de la asamblea, es de tal importancia que
desplaza a la cuestion inmediata ante la asamblea.

Po‘r su importancia, la mocién privilegiada goza de
prioridad sobre la mocién principal.

Cuestion de privilegio

La cuestiéon de privilegio es una mocién que trata
generalmente de un asunto que afecta a un miembro
0 a un grupo en la asamblea y respecto al cual se
desea hacer alguna manifestacion, solicitar un per-
miso, plantear una queja o demandar un remedio.
También se emplea el término en forma similar para
indicar el privilegio o derecho de la asamblea o parte
de ésta en su caracter colectivo.

Prioridad
El concepto de prioridad en el procedimiento par-
lamentario s6lo significa el derecho a prelacién. El

18

término se emplea para indicar el rango de una mo-
ci6én sobre otra u otras, asi como también para referir-
se al derecho de unos participantes sobre otros para
hablar o presentar mociones en la asamblea. Cuando
se dice que una mocién tiene prioridad sobre otra, esto
significa que le precede, que va delante, que ocupa el
lugar de preferencia, o sea, que desplaza a la otra so-
bre la cual tiene prioridad.

Division de la asamblea

La divisién de la asamblea se efectua cuand‘d, a los
fines de verificar el resultado de una votaciéon, a los
participantes se les separa en grupos, de modo que los
que votan a favor del asunto bajo consideracion sean
facilmente distinguibles de los que votan en contra.
La manera efectiva de producir la separacién fisica
puede variarse mediante el empleo de distintos proce-
dimientos. Quizas el mas corriente de éstos es el de
pedir a los que estan a favor de una mocion que se
pongan de pie y, después de contarlos, proceder en
la misma forma con los que estan en contra. Se em-
plean, sin embargo, muchos otros medios para lograr
la divisién. En el Parlamento Britanico, los miembros
a favor de una mocién salen a un salén adyacente a la
Cémara, y los que estan en contra van a otra sala
donde se les cuenta antes de volver a sus sitios. Esta
forma tradicional de efectuar la division en Ingla-
terra no es aconsejable en las asambleas modernas,
pues toma mucho tiempo y resulta bastante incomoda
para los votantes.

Sine die

Literalmente el término sine die quiere decir “sin
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dia”, y se emplea cuando se suspenden los trabajos de
une. asamblea indefinidamente, sin fijar dia o fecha
para una nueva reunién o sesion.

Viva voce

El término viva voce significa literalmente “en alta
voz”, y se emplea para denominar las votaciones que
se efectuan mediante la expresién oral de los miem-
bros a favor y en contra de una mocién presentada
ante la asamblea. Generalmente se pide que los que
estén a favor de la mocion lo indiquen diciendo “si”,
¥ que los que estén en contra digan “no”. Por el volu-
men de las voces, la presidencia determina el lado que
prevalece en la votacion. Cuando es necesario verifi-
car estas votaciones, debe recurrirse a un procedi-
miento diferente.

Seriatim

Seriatim significa, literalmente, en serie. El tér-
mino se emplea corrientemente cuando una mocién
incluye varios asuntos o varias disposiciones inter-
conectadas y se desea considerarlas sucesivamente, es
decir, una tras otra, como, por ejemplo, cuando se
trata de las disposiciones de un reglamento o consti-
tucién. Esto se hace sin establecer una separacion
completa de las partes pues, de lo contrario, se difi-
cultaria su consideracion.

Mesa

Es el conjunto de las personas que dirigen la asam-
blea. Se emplea también el término como sinénimo de
presidencia.
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CAPITULO II

LA ASAMBLEA Y EL DEBATE

SOBRE 1.AS ASAMBLEAS

Las asambleas deliberantes son parte esencial del
proceso democratico. En todos los paises democré'ticos
éstas forman parte importantisima de su vida politica.
Es en la asamblea politica donde se aprueba en prin-
cipios la constitucion de un pafs, la que generalmep,te
se somete luego a todo el electorado para su aceptacion
o ratificacion. Es en la asamblea legislativa, llamese
ésta parlamento, cqgngreso, cortes, dieta, o en cualquier
otra forma, donde se aprueban las leyes y cédigos que
han de regir en el estado. Y es en las asambleas par-
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tidistas donde los partidos politicos aprueban sus pro-
gramas y eligen sus candidatos para puestos publicos,
‘como también sus propios directores.

Las distintas clases de asociaciones recurren cons-
tantemente a la celebracién de asambleas para resol-
ver asuntos de la mayor transcendencia en sus vidas,
ya que la asamblea es generalmente la autoridad su-
prema en dichas organizaciones.

A la luz de la importancia funcional de la asamblea
en el orden democratico, conviene entender su orga-
nizacién y su forma operante. En la siguiente exposi-
cién sobre esos aspectos, nos limitaremos a las asam-
bleas deliberantes de las asociaciones civicas, de las
cooperativas y de otras asociaciones similares. Nos
vemos obligados a excluir de nuestra discusién las
-asambleas politicas y partidistas, asi como los parla-
mentos, pues todo esto exigiria tratarse extensamen-
te, lo cual queda fuera del proposito de este manual.

Diversas clases de asambleas

Para iniciar el tema conviene establecer la dife-
rencia entre la asamblea magna o simple 7, la consti-
tuyente y la de delegados. En las tres, la asamblea es
- substancial o fundamentalmente la misma institucioén.
En la primera, su vida es transitoria o efimera; la
segunda sirve de vehiculo para organizar una socie-
dad, y luego pasa a formar parte de la misma; la
tercera se pronuncia a través de acuerdos tomados por
personas pertenecientes a otros grupos ¥ que han sido
elegidas por estos grupos para representarlos. En las

7. En el idioma inglés se l!lama a ésta “mass meeting” aun cuando
no esté constituida por un numero crecido de personas.
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dos primeras, la representacién es generalmente di--
recta y personal; en la ultima, por delegacion o elec-
ciéon. En esta ultima, el delegado representa a otros:
un grupo, una asamblea local, un distrito, un sector
de alguna organizacién extensa, ete., pero siempre a.
un grupo en cuyo nombre se pronuncia, debate y vota.

Instrucciones a los delegados

El delegado a una asamblea lleva a veces instruc-
ciones especificas respecto a ciertos extremos, pero
raras veces las instrucciones abarcan todo el radio de-
sus actividades. La experiencia tiende a demostrar que:
cuando las instrucciones son demasiado detalladas y
abarcadoras, el delegado o representante queda casi
anulado en cuanto a su propia efectividad como re-
presentante. Por otro lado, cuando el delegado no.
recibe instrucciones sobre los asuntos fundamentales.
y de mayor interés para sus representados, se le con-.
cede una libertad casi absoluta, lo cual resulta, por-
lo menos, arriesgado. -

Importancia institucional de las asambleas

En las asambleas de socios, delegados o miembros.
de una organizacién, generalmente se llevan a cabo.
las discusiones més interesantes y significativas para
la organizacién. La asamblea anual de una institu-
cién se denomina a veces convencién o congreso. Casi

‘todas las organizaciones celebran en el afio una o mas.

asambleas.
La asamblea es por lo general el acontecimiento de:
mayor importancia en la vida de una organizacion.
En las asambleas, todos los miembros deben gozar
de una verdadera oportunidad para expresar sus
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‘ideas, bien sea para ayudar a trazarle nuevos derro-
teros a la organizacién, para fiscalizarla o sencilla-
mente para participar en la solucién de sus problemas.

Las asambleas, especialmente si estin constituidas
por un numero crecido de personas, han de estar bien
‘organizadas para que sean fructiferas y no una pér-
dida de tiempo.

‘Organizacién de las asambleas

Las asambleas, como hemos dicho ya, se clasifican
en varias categorias o tipos. Asi, por ejemplo, tene-
-mos las siguientes:

La asamblea magna o simple:

A esta asamblea se cita mediante convocatoria pi-
‘blica, para un fin determinado y generalmente se di-
‘suelve el grupo después de celebrar una sola reunién.
-No hay nada, sin embargo, que pueda impedirle a la
-asamblea establecer una organizacién temporera o
_permanente y celebrar reuniones con cierta regulari-
dad. Aun cuando la vida de esta asamblea es general-
mente efimera, es necesario recurrir a cierta or-
ganizacion y tramites para su funcionamiento. Estos
tramites son: .

1) Convocatoria — por una o mas personas in-
teresadas.

2) Llamada al orden por una de las personas en
el grupo, preferiblemente alguien que haya
tenido parte en la convocatoria.

3) . Nominacion, eleccién y toma de posesién del
presidente de la asamblea.

4) Nominacién, eleccién y toma de posesién del
secretario de la asamblea.
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9) Informacién a la asamblea de los fines para
los cuales ha sido convocada. Esta funcién la
puede desemrenar el presidente de la asam-
blea, o alguna persona que él designe.

6) Aprobacién y tramitacion de mociones y
acuerdos.

7) Clausura de la asamblea.

La asamblea constituyente;

Esta asamblea tiene por objeto establecer una or-
ganizacion permanente, y por esto procedera en forma
mas compleja que la asamblea magna o simple. Los
organizadores de la asamblea constituyente por lo ge-
neral celebran varias reuniones antes de constituirse
debidamente en una sociedad. Una vez la sociedad
queda constituida, la asamblea pasa a formar parte de
la organizacion en calidad de autoridad suprema. La
autoridad de la asamblea queda sujeta, naturalmente,
a las leyes del pais y a las limitaciones autoimpuestas
por la propia asamblea, en forma de constitucién y

reglamento.

Particularidades de la asamblea constituyente:

Para organizar este tipo de asamblea se requieren
los mismos pasos que para las asambleas simples. La
diferencia estriba, sin embargo, en que tanto el pre-
sidente como el secretario electos en la primera reu-
nion, serdn electos con caracter temporero o provisio-
nal. Ademads, la asamblea, al recesar, debera tomar
un acuerdo para reunirse en determinada fecha; y,
si fuera posible, debera designar el sitio donde esta
reuniéon ha de efectuarse. Con frecuencia se enco-
mienda al presidente, dentro de ciertas limitaciones
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prefijadas por la propia asamblea, la seleccién de sitio
y fecha de la préxima reunion.

La labor principal de la asamblea constituyente de
una sociedad permanente, a diferencia de la asamblea
magna o simple, consiste en la organizacién de la so-
ciedad. Esto hace indispensable que se consideren las
mociones pertinentes a los fines de designar una co-
mision especial que prepare los anteproyectos de cons-
titucion y reglamento. Una vez designada esta comi-
sion, la asamblea puede recesar hasta la préxima
reunion en la fecha y el sitio acordados por la misma.
En la segunda reunién de la asamblea constituyente,
los anteproyectos de constitucién y reglamento seran
presentados a la asamblea con el informe de la comi-
sién. Los anteproyectos, una vez aceptados por la
asamblea, se convierten en los proyectos de constitu-
cién y reglamento.

En esta segunda reunioén el presidente temporero,
electo en la primera reunién, iniciara los trabajos y
se procedera con las deliberaciones de acuerdo con la
siguiente agenda:

1) Llamada al orden por el presidente.

2) Lectura por el secretario temporero del acta
de la reunion anterior y su adopcién por la
asamblea.,

3) Lectura del informe de la comisién especial
sobre constitucion y reglamento.

4) Mocion para adoptar la constitucién y el re-
glamento propuestos; de acuerdo con el si-
guiente orden:

a) Consideracion de la constitucién por pa-
rrafos y secciones.
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b) Enmiendas a cualquier parte del proyec-
to de constitucion.

c) Consideracion del reglamento por parra-
fos y secciones.

d) Enmiendas a cualquier parte del proyecto
de reglamento.

5) Votacion sobre la mocién principal, o sea, la
mocién para que se apruebe la constitucion y
el reglamento con todas las enmiendas apro-
badas 8. ,

6) Una vez cumplidos estos tramites, procede la
eleccion y la toma de posesion de los directo-
res permanentes de la organizacion, de acuer-
do con lo dispuesto en la constitucion y el re-
glamento de la sociedad.

7) Puede luego tratarse cualquier otro asunto
que se desee, antes de suspenderse los traba-
jos de la asamblea.

La asamblea representativa o de delegados:

Las asambleas representativas son aquellas consti-
tuidas por delegados o representantes debidamente
electos por distintos grupos de una organizacién o so-
ciedad. Propiamente dicho, estas asambleas son repre-
sentativas solamente cuando existe una organizaciéon
permanente o cuasi permanente, que reglamenta la
eleccién de los representantes sobre una base razona-

-ble, a fin de asegurar el caracter representativo de la

asamblea.

8. La mocién principal puede referirse a la constitucion solamente,
¥ entonces debe aprobarse después del inciso “b” del paso 4to. Luego
se aprobaré otra mocién sobre reglamento en el tramite 5to.
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Este tipo de asamblea prevalece en las organizacio-
nes de matricula bastante numerosa, en las que no
resulta practica la asamblea directa —es decir, aquella
en que todos los miembros de la sociedad estan pre-
sentes y participan en las deliberaciones por su propio
derecho. Son corrientes también estas asambleas en
las organizaciones dispersas en un area geografica
extensa, cuando se hace dificil, imposible o indeseable
para los socios asistir a las asambleas’en su propia
representacion.

Estas asambleas requieren la designacién de un
comité de credenciales —designado por el presidente
de la sociedad, o de acuerdo con lo dispuesto en el
reglamento— a fin de verificar las credenciales de los
delegados antes de iniciarse los trabajos de la asam-
blea. Las credenciales recusadas por esta comisién
pueden ser reconsideradas por la asamblea una vez
ésta inicie sus trabajos con los delegados cuyas cre-
denciales han sido aceptadas por la comision.

La asamblea procedera en la forma que disponga el
reglamento de la sociedad cuyos delegados constitu-
yen la asamblea, o siguiendo el tramite correspondien-
te a la asamblea simple, excepto que el presidente y
el secretario de la asociacién lo seran también de la
asamblea.

Derechos y deberes de las asamibleas:

Las asambleas, como hemos indicado, representan
la totalidad de los socios o miembros de una organi-
zacion, y por ello gozan de la mas alta jerarquia den-
tro de la agrupacién. Sin embargo, las asambleas de
todas las organizaciones civicas, religiosas, corpora-

tivas, sociales, etc., gozan de poderes limitados ya
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que estan sujetas a diversas disposiciones, tales como
reglamentos, leyes y constituciones.

Derechos de la asamblea:

Las asambleas, salvo lo que mas adelante se indica,
tienen normalmente el derecho a determinar quiénes
han de constituir la asamblea y participar en sus de-
liberaciones. Tienen el derecho a determinar cémo han
de conducir sus trabajos, donde y cuando han de cele-
brar sus reuniones; qué asuntos han de considerar y
cuales se han de excluir de su consideraciéon. Nor-
malmente, sus acuerdos se toman por mayoria simple,
es decir, mayoria de los que participan en la votacion.
La asamblea deliberante puede decidir cuando ha de
votarse sin discusién una mocién y cuando ha de con-
siderarse; puede cambiar el orden de la agenda; pue-
de recibir o negarse a recibir mensajes; puede conce-
der o negar a un miembro el permiso para leer algiin
documento, etc. La asamblea puede hacer todo esto
ademas de cumplir su funcion caracteristica de con-
siderar asuntos y tomar acuerdos en el curso de sus
deliberaciones.

La asamblea deliberante tiene el derecho inherente
—es decir, el derecho nato— a disciplinar a sus miem-
bros, aunque sélo puede aplicarles como penalidad
maxima la expulsion de la asamblea. La asamblea tam-
bién puede expulsar a una persona extrafia al grupo o
a alglin intruso que se halle en la sala donde se efectiia
la asamblea. Esta decisién puede tomarse por mayoria
de los asambleistas, o puede obedecer a una regla per-
manente de la organizacién que prohiba la presencia
de extrafios en sus asambleas. En cualquier caso, el
presidente de la asamblea debe velar por el cumpli-
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miento de la orden utilizando los medios que tenga a
su disposicién y que las circunstancias exijan emplear.

Limite a la autoridad suprema de la asamblea:

Al afirmar que la asamblea de una organizacién es
generalmente su autoridad suprema, hemos de tener
en cuenta que esa autoridad es limitada. Con frecuen-
cia sucede que personas no versadas en las cuestiones
parlamentarias insisten en €l seno de una asamblea
en la cual participan, en que ésta es soberana y que
puede, por lo tanto, decidir como le plazca cualquier
asunto bajo su consideracion. Esto es un grave error;
tal concepto no corresponde a la realidad. La verdad
es que la autoridad de la asamblea en toda agrupa-
cion estd limitada o restringida por disposiciones, le-
yes y reglamentos. En primer lugar, las asambleas,
como todas las organizaciones y agrupaciones socia-
les, estan limitadas por los preceptos de la constitu-
cién o ley suprema del pais?®.

Ademas, las asambleas, como todas las sociedades
existentes en un pais, estan sujetas a las leyes gene-
rales del estado. Hay que afadir a las limitaciones
antes indicadas, que la asamblea esta restringida por
los articulos de incorporacion o por la constitucién
de la propia sociedad de la cual es parte. Pero no sé6lo
la constitucién de la sociedad le sirve de valla o limi-
te, sino también los reglamentos y reglas autoim-
puestos por la propia asamblea para su funcionamien-
to. Algunos de estos extremos se tratan mas adelante.

9. En el caso de Puerto Rico las restricciones coixsntucmnmes apa-
recen en las disposiciones aplicables de la Constitucion Federal y en las
disposliciones pertinentes de la Constitucién del Estado Libre Asociado.
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CONSIDERACIONES (FENERALES SOBRE LOS DEBATES
EN LAS ASAMBLEAS

Discutida ya la importancia de la asamblea en el
area de la democracia, corresponde ahora tratar el
procedimiento empleado en discusiones y debates que
surgen en el curso de sus deliberaciones. Sabido es que
la principal labor de las asambleas se efectuia dentro
de un ambiente de discusion y de debate oral. Importa
grandemente, pues, que se establezca el clima favo-
rable para la discusion. Este clima se logra siguiendo
ciertas normas y reglas que exponemos a continuacion.

Canalizacion del debate

Es de suma importancia que en las asambleas se

" canalice el debate, de modo que no haya quien desee

hablar y no pueda hacerlo; ni haya quien monopolice
la asambles, privando asi a quienes deseen participar
activamente de la oportunidad de presentar sus pun-
tos de vista. Las discusiones que no giren en torno
a mocibnes, resoluciones o acuerdos, deben evitarse.
Si alguien indica que a su juicio existe una situaciéon
indeseable para la sociedad o la asamblea, o algo
similar, la presidencia debe pedirle que proponga al-
gun remedio en forma de mocién, a fin de encauzar
€l debate sobre el asunto. Lo anterior es de gran im-
portancia, pues una discusion en torno a un asunto
que no se ha precisado puede resultar estéril, con-
fusa, o al menos inconveniente.

El debale debe ser impersonal

La experiencia demuestra que mientras méas imper-
sonal es el debate, mas efectiva resulta la asamblea.
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Durante el debate, es deseable dirigirse.a las personas
por sus titulos en lugar de sus nombres. Quizas esto
no sea posible siempre, a menos que se trate de un
grupo pequefio o de un grupo cuya composicién sea
relativamente permanente. El propésito de esto es
lograr un clima que facilite la discusion impersonal.
Reiteramos que es altamente deseable que las discu-
siones se mantengan en un plano impersonal ¥ que,
ademas, se discuta en un ambiente de libertad en que
haya cortesia y consideracién para las ideas.de los
demés. De esta forma seevita que la discusién dege-
nere en personalismos de mal gusto, que tienden a
frustrar los mejores propositos en las asambleas.

Iniciacion del debate—trdmite preliminar

Es preciso insistir en la necesidad de canalizar la
discusion en la asamblea y para ello es de rigor que
se presente una mocién o propuesta por un miembro
de la asamblea; por una comisién o por la propia pre-
sidencia '°. La mocién propuesta y secundada servira
de base para la discusién o debate y constituirs el
asunto ante la consideracién de la asamblea.

Modo correcto de pedir la palabra

Lo correcto en la asamblea, es pedir la palabra al

10. Hay dos formas en que la presidencia puede presentar mociones.
Puede presentar las mociones por escrito, y éstas se refieren luego a un
comité de resoluciones para su estudio y recomendacién. Y puede, cuando
un asunto. para el cual la opinién general de la asamblea es evidente-
mente favorable, presentar verbalmente la mocién pertinente, a fin de
aligerar los trabajos. Sin embargo, sl se presenta alguna oposicién a
esta actuacién de la presidencia, o si el asunto puede dar lugar a discu-
slones o debates, entonces la presidencia debe ceder su puesto en la
mesa al vicespresidente o a alguna otra persona de acuerdo con las
normas aplicables en estos casos, y presentar su mocién en igualdad de
condiciones con cualquier otro miembro de la asamblea.
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“Sefior Presidente” o a la “Sefiora Presidenta”, se--
gun sea el caso. No debe llamarse al presidente “Com-
pafiero Presidente”, porque entonces se le niega la
primacia que le corresponde. A cualquier otra persona
se le puede llamar companhero, pero no es deseable lla-
mar a la presidencia en esa forma. Mientras mas nu-
merosa es la asamblea, mas importante es la primacia
del presidente. Los delegados o miembros de la asam-
blea deben siempre dirigirse a la presidencia, aun
cuando contesten alusiones de otros asambleistas.

El asambleista, al dirigirse a la presidencia para
solicitar la palabra, debe ponerse de pie para que
todos los demas lo vean, y si la asamblea es numerosa,
debe identificarse. Lo acostumbrado es dirigirse a la.
presidencia, y cuando el presidente fije los ojos en el
solicitante, éste da su nombre y, en caso de ser de-
legado de algun grupo, da €l nombre del grupo. Con
esto se ayuda al secretario a llevar las actas o minu-
tas. Ninguna persona tiene derecho a dirigirse a la
asamblea si el presidente no la reconcce, lo cual el
presidente hace corrientemente llamandola por su
nombre o titulo. Esto equivale al reconocimiento, o
sea, €l permiso para hablar ante la asamblea.

Las MoOCIONES

La mocién principal debe presentarse por un dele-
gado 0 por un miembro del congreso o asamblea, y
dicha mocion necesita ser secundada. Algunas mocio-

_nes no requieren ser secundadas, pero la mayoria de

las mociones deben ser apoyadas!!. El requerimiento
de que las mociones sean secundadas tiene por objeto

11. Véase nota 6. INFRA.
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demostrar ‘que el asunto propuesto interesa a alguien
ademas de quien propone la mocién. Aun después de

propuesta y secundada, la mocién no estara ante la

asamblea hasta que la presidencia le dé paso.
Derecho a modificar una mocién -

Antes de pasar una mocién a la consideracién de
la asamblea, el proponente de la mocién puede modi-
ficarla, pues aun le pertenece. Asi, pues, puede modi-
ficar su propuesta y aceptar a ese fin sugestiones de
algunos compaiieros. El presidente puede permitir
que tal procedimiento continte por unos segurnos o,
a lo sumo, unos pocos minutos, antes de pasar la mo-
cién a la consideracion de la asamblea. Con este pro-
cedimiento informal a veces se gana mucho tiempo,
pues se evita el tramite que requieren las enmiendas
formales, al darle al proponente la oportunidad de
perfeccionar su mocién. La persona que haya secun-
dado la mocion puede retirar su endoso después que
la misma ha sido modificada, si a su juicio la mocién
no merece ya su apoyo. Conviene sefialar que no es
deseable, por regla general, secundar una mocién
como acto de pura cortesia.

Derecho de la presidencia a secundar

El presidente de un grupo deliberante tiene derecho
a secundar mociones presentadas a las asambleas.
Sin embargo, resulta aconsejable que la presidencia
se abstenga de secundar mociones, a 1nenos que esté
legitimamente interesada en alguna. Aun asi, es pre-
ferible inquirir si alguien desea secundar la mocién
propuesta, antes de decidirse a hacerlo él. En caso de
que la presidencia desee secundar una mocién, no tie-
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ne que indicarlo especificamente; le darid curso a
dicha mocién como si hubiera sido secundada por
cualquier otro miembro de la asamblea. Si alguno de
los presentes requiere se le informe quién la secundo,
entonces se le informa que la secund6 la presidencia.
Para secundar una mocion, el presidente no tiene que
abandonar la mesa.

La mociéon ante la consideracién de la asamblea

Las mociones presentadas y secundadas no estan
ante la asamblea hasta tanto el presidente le dé cur-
S0, ya que éstas podrian ser declaradas fuera de orden
si, por ejemplo, lo propuesto estd en pugna con el
reglamento de la organizacion, o las leyes del pais, o
si existe alguna otra razon valida. Por lo tanto, el
debate en torno a una mocién no procedera hasta
tanto se haya cumplido con este tramite preliminar.

Retiro de una mocion

El que propone una mocién puede retirarla antes
de que se presente a la asamblea, y para retirarla no
necesita el consentimiento de la asamblea. Pero una
vez que la mocidn esta ante la asamblea, se requiere el
consentimiento de ésta para retirarla porque ya no le
pertenece al proponente. A solicitud del proponente, la
presidencia indicaréd a la asamblea que el proponente
desea retirar su mocioén. Si no hay oposicién, la mo-
cién se retira. Si alguien se opone, se decide por ma-
yoria simple si se autoriza o no el retiro de la mocion.

REGLAMENTACION PARA EL UsO DE LA PALABRA

Hay ciertas normas que gobiernan el debate en los
cuerpos deliberantes y corresponde a la presidencia
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velar por su cumplimiento. Es regla comun que el
primero en levantarse para solicitar la palabra es
quien tiene prioridad para hablar. Pero esta regla
tiene varias excepciones. Asi, por ejemplo, el autor de

una mocién goza de prioridad o preferencia para ini--

ciar el debate en la asamblea. Si él no tiene interés en
hacer uso de dicho privilegio, no esta obligado a ha-
cerlo. Los turnos para la-discusién deben distribuirse
entre los que estan en favor y en contra alternativa-
mente. No procede poner a todos los que quieran
discutir a favor a consumir sus turnos consecutiva-
- mente. Tampoco los que deseen manifestarse en con-
tra deben ser agrupados para consumir turnos conse-
cutivos. La persona que estd parcialmente en contra,
debe considerarse en contra de la mocién completa.

%
Al autor de una mocién no se le permite
argumentar conira la misma

El autor de una mocién no puede argumentar con-
tra su mocién. La razén por la cual no se permite al
autor discutir en contra de su mocién es que tal
prohibiciéon evita que la asamblea se confunda en
cuanto al tenor de la mocién. El autor de una mo-
cion, aunque no puede discutir en su contra, puede,
sin embargo, votar contra dicha mocién.

Resumen de las reglas bdsicas del debate

Si la discusion en una asamblea ha de ser fructi-
fera, util o beneficiosa, es necesario observar ciertas
reglas fundamentales para iniciar y centinuar el de-
bate. Estas reglas son sencillas, pero, repetimos, su-
mamente importantes.

A nuestro juicio, es tal la importancia de estas re-
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glas —a los fines de lograr mayor efectividad en las
asambleas— que estd plenamente justificada la repe-
ticion de algunas, las cuales a continuacién se enu-
meran:

1) Todo miembro de la asamblea debe tener
una legitima oportunidad de expresarse.

2) Todo turno para participar en el debate debe
iniciarse pidiendo la palabra a la presidencia
y accediendo la presidencia a dicha peticion.

3) La persona que hace uso de la palabra, salvo
impedimento fisico, debera mantenerse de
pie mientras habla.

4) Nadie debe consumir un segundo turno para
hablar sobre el mismo asunto ante la asam-
blea mientras alguien que desee hablar aun
no haya tenido la oportunidad de hacerlo.

5) Nadie debera consumir mas de dos turnos en
el mismo debate. ‘

6) Los turnos no deben exceder de diez minu-
tos. Para extenderse en el uso de la palabra
por més de diez minutos, se requiere el con-
sentimiento unanime, o la aprobacién de una
mocién con este fin por dos terceras partes
de los votantes.

7) Todo participante en el debate debera ceiiirse
al tema de la discusion, es decir, al asunto
ante la consideracion de la asamblea. En caso
de que se aleje del tema, debera ser llamado
al orden por la presidencia.

8) Ningun participante en el debate tiene dere-
cho a dirigir la palabra a otro miembro de
la asamblea directamente. Por el contrario,
debe siempre dirigirse a la presidencia, y
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9)

10)

11)

sOlo indirectamente a cualquier otro miem-
bro de la asamblea.

Cuando un debatiente se ve obligado a aludir
a otro miembro de la asamblea, debe evitar,
siempre que sea posible, mencionar a este il-
timo por su nombre. Es preferible usar tales
frases como, “el sefior delegado del distrito
tal” o “el caballero que acaba de hacer uso
de la palabra” o “el sefior tesorero, en su in-
forme”, etc. Estas palabras deben ir siempre
precedidas por la frase “Sefior Presidente”.
Nadie tiene derecho a hacer una pregunta a
la persona que hace uso de la palabra, a me-
nos que se le pida permiso por mediacién de
la presidencia. La forma correcta es: “Sefior
Presidente”, y al ser reconocido por la presi-
dencia, afiadir: “;Me permite el caballero o
la dama en el uso de la palabra una pregun-
ta?” El presidente se dirige entonces a la
persona que consume su turno, y. le pregunta
“¢Permite el caballero o la dama la pregun-
ta?” Si la persona accede, procede la pre-
gunta. Si no accede, la pregunta no procede.
Desde luego, la fraseologia sugerida aqui es
la corriente. La pregunta puede variarse en
cuanto a forma, pero no en su fondo. Lo que
ha de tenerse en cuenta es que €l debatiente
u orador no esti obligado a contestar pre-
guntas si tal es su preferencia.

Toda persona que en el uso de la palabra
proceda descortésmente. o alude a otra per-
sona en la asamblea en forma desconsidera-
da o irrespetuosa, o que emples un lenguaje

12)

13)

14)

15)

16)

17)

ofensivo, debera ser llamada al orden por _la
presidencia. Si las ci-rcunstancia,s lo requie-
ren, puede ser disciplinada, privandosele del
uso de la palabra o en cualquier otra forma,
al alcance de la asamblea.

La presidencia no debe terminar prematura-
mente una discusién o debate mientras haya.
personas que deseen expresarse en la. asam-
blea y auin no hayan tenido la oportumdad'de-
hacerlo. Pero una vez que todos han tenidc
la oportunidad de hablar y se ha procedidp
a la votacion, no estd en orden interrumpir
la votacion para oir a alguna persona que
no indicara a tiempo su deseo de hablar.

La presidencia protegera al que consuma un
turno ante la asamblea, contra interrupcio-
nes impropias como, por ejemplo, manifesta-
ciones en alta voz de algun delegado, silbidos,.
transito por el salon en forma desaforada,
etcétera.

La presidencia declarard fuera de orden a.
cualquiera que incurra en ataques personales.
contra algin miembro o miembros de la.
asamblea.

Cualquier persona que en el uso de la pala--
bra sea declarada fuera de orden por la pre-
sidencia, debera sentarse inmediatamente.
El proponente de una mocion no tiene dere--
cho a hablar en contra de la misma.

El proponente de una mocién tiene el dere-
cho a iniciar y a cerrar el debate sobre lla
mocién, siempre que no haya agotadq el li-
mite de 20 minutos en los turnos previos. .
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Prioridad en el uso de la palabra

En los debates que se llevan a efecto en la asam-
blea, algunos concurrentes tienen prioridad, es decir,
un turno preferente para tomar parte en la discusion
de una mocién. Esta practica significa conveniencia
para la asamblea, y no privilegio personal injustifica-
do a favor de alguna o algunas personas. La prece-
dencia que favorece a algunos participantes en las
asambhleas varia de acuerdo con las circunstancias
que surgen en las mismas. Procede, pues, discutir
estas prioridades o turnos preferentes.

Cuando la mesa estd despejada:

Cuando no hay asunto alguno ante la considera-
cion de la asamblea, todos los participantes gozan del
mismo derecho a obtener permiso para dirigirse a la
asamblea. En caso de que dos o mas personas soliciten
a un tiempo permiso para hablar o para presentar una
mocion, la presidencia le concedera el turno a aquella
a quien acierte a ver primero. En caso de duda, puede
inquirir de los solicitantes el fin que les mueve a pe-
dir la palabra, y entonces puede concederla al que a
su juicio tenga el propésito que mejor represente los_
intereses de la asamblea.

La presidencia debera conceder la palabra en estos
casos a la persona cuya intencién es presentar una
mocién o asunto que goce de prioridad. En todo caso,
si la presidencia tiene duda en cuanto a quién debe
reconocer, puede referir el asunto a la asamblea para
que ésta indique a quién desea concederle la palabra.

Prioridad del proponente de una mocién:

Tan pronto se presenta una mocién y ésta, una vez
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secundada, pasa a la consideracion de la asamblea, la
situacion cambia, ya que el proponente de la. mocién
tiene derecho a iniciar el debate, como ya se ha indi-
cado. Esta precedencia del proponente para iniciar el
debate puede suspenderse si se presenta otra mocién
debatible que desplace momentaneamente —o, en al-
gunos casos, permanentemente— la mocién principal.
Pero €l proponente de una moci6n, principal conserva-
ra, sin embargo, su derecho o prioridad para iniciar el
debate, asi como para cerrarlo 12, sobre dicha mocion,
cuando ésta vuelva a discutirse, salvo en las situacio-
nes que mas adelante se explican.

Prioridad del proponente de una mocién
de reconsideracion:

La mocién de reconsideraciéon pueden presentarla
Unicamente los que votaron con el bando que se im-
pone en la votacién. Si la mocion es derrotada, sélo
los que votaron en la negativa pueden pedir su recon-
sideracion. Si la mocién es aprobada, solo los que vo-
taron a favor pueden pedir su reconsideracién. Esta
mocién puede ser secundada por cualquier persona.

Dicho sea de paso, quien solicita la reconsideracién
debe indicar las razones que tiene para ello, o el pro-
posito que persigue, a menos que esto sea obvio, dadas
las circunstancias. Después que la solicitud de recon-
sideracién ha sido aprobada, y la mocién a la cual se
aplica vuelve ante la asamblea, esta ultima mocion
puede enmendarse, como si fuera una mocién entera-
mente nueva. El autor de la mocién de reconsidera-
cién tiene prioridad para iniciar el debate o para
proponer enmiendas.

12. Vea explicacién en la regla numero 17, phgina 39.
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Prioridad del proponente de una mocién
para dejar sobre la mesa:

En caso de que se presente una mocion para dejar
sobre la mesa algun asunto, el proponente de dicha
mocién tiene prioridad para hablar tan pronto se
apruebe la mocion. La presuncion es que tal persona
tiene otro asunto que presentar a la asamblea y que
quiso despejar la mesa para exponer su asunto. Debe
darsele, pues, la oportunidad de presentarlo si la
mocién para dejar sobre la mesa fue aprobada.

Al proponer que se deje un asunto sobre la mesa, el
proponente debe indicar qué fin persigue al hacer
esto, pues generalmente la asamblea desea saber, an-
tes de votar, de qué se trata. Conviene sefialar que en
las asambleas no se puede hacer algo para inmedia-
tamente deshacerlo. Si se aprueba una mocién para
dejar sobre la mesa algun asuntfo, no procede que se
presente inmediatamente después otra mocién para
que dicho asunto se levante de la mesa. Para hacer
esto, debe haberse dedicado algun tiempo a otro asun-
to, existiendo la presuncion de que la situacion es
entences distinta.

Prioridad del proponente de una mocidn
para levantar de la mesa:

En caso de que se apruebe una mocién para traer a
la consideracion de la asamblea alguna mocién dejada
sobre la mesa anteriormente, el autor de la mocién
para levantarla de la mesa tiene prioridad para ini-
ciar el debate. En este caso, la prioridad no corres-
ponde al autor de la mocién principal, que se habia
dejado sobre la mesa. Por ejemplo: supongamos que
hay una mocién que dispone la compra de un auto-
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movil, y que esta mocién se dejé sobre la mesa cuan-
do fue puesta ante la consideracién de la asamblea.
La mocién disponiendo la compra del automdvil que-
d6 de momento eliminada hasta que alguien presentd
la mocién para que se considerase de nuevo. Quien
logra que se considere de nuevo una mocién de hecho
la est4 haciendo suya al insuflarle nueva vida; asi,
pues, tiene prioridad para iniciar y cerrar el debate
sobre la mocion principal.

Prioridad del presidente
del comité de resoluciones:

En las asambleas es corriente nombrar una comi-
sién a la cual se someten todas las rssoluciones pre-
sentadas en la asamblea. Esta comisi6a hace su reco-
mendacién respecto a las distintas resoluciones, y su
presidente tiene prioridad para iniciar el debate en
todas y cada una de las resoluciones consideradas por
dicha comisién. Esto es asi porque quien preside la
comision en cuyo seno se discute el alcance de las dis-
tintas mociones es quien mejor puede informar a la
asamblea respecto a los puntos considerados por la
comision y aquellos sobre los cuales funda sus reco-
mendaciones 13,

Prioridad del proponente de la
mocion de mds alta jerarquia:

"Supongamos que dos personas se levantan a un
tiempo. Una de ellas indica su deseo de pedir la re-
consideracién de la mociéon que ha sido aprobada en
esos momentos, mientras la otra se propone solicitar

13. Esta funcién la puede delegar el presidente de una comisién
a cualquier otro miembro del Comité.
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que el asuntc que sigue en turno quede sobre 1a mesa.
Como la mocién de reconsideracién tiene prioridad so-
bre la mocion para dejar sobre la mesa, el autor de la
mocion de reconsideraciéon tendra prioridad sobre el
proponente de la mocién para dejar sobre la mesa la
mocién que sigue en turno. Siempre que surja una si-
tuacion de esta naturaleza, se le dara preferencia al
proponente de la mocién de mas alta jerarquia.

En caso de duda con respecto al procedimiento co-
rrecto, la mesa puede referir el asunto a la asamblea
para que ésta decida a quién habra de concederle la
palabra. Una votacion a favor de quien solicité que el
siguiente asunto quedara sobre la mesa, puede ser
indicio de que la asamblea no estd interesada en la
reconsideraciéon propuesta. Debe tenerse en cuenta
que es enteramente correcto que la presidencia, en
caso de duda en cuanto al procedimiento a seguir,
consulte a la asamblea. Mas esto no debe hacerse con
frecuencia excesiva pues podria crear desconfianza
respecto a la capacidad de la presidencia para dirigir
los trabajos de la asamblea.

Interrupciones y prioridades en el debate
Interrupciones legitimas:

Hay ocasiones en que estd justificado interrumpir
un debate o a una persona que esté en el uso de la pa-
labra. Por ejempio, un delegado puede levantarse Y,
dirigiéndose siempre a la presidencia, preguntar si el
compaiiero que esta en el uso de la palabra le permite
una o més preguntas. En ese caso, la presidencia debe
inquirir de la persona que estd en el uso de la pala-
bra, si desea contestar a la pregunta y si estd en dis-
posicion de contestar otras preguntas que formulen
distintos miembros de la asamblea. La persona a quien

44

se dirige la pregunta indica entonces cual es su deseo,
y éste debe respetarse. ‘

Es perfectamente licito que la persona en uso de
la palabra indique que no esta dispuesta a contestar
preguntas o que prefiere contestarlas al final de su
exposicion. O, por el contrario, puede indicar que est4
en disposicién de contestar inmediatamente la pregun-
ta en cuestion y todas las preguntas que se le ha-
gan después de ésta, o puede responder que no esta
inclinada a contestar mas preguntas hasta después
que termine su exposicién.

Cuando una persona consume un turno de exposi-
cién y argumentaciéon en un debate, y manifiesta su
conformidad en contestar preguntas, el tiempo que
tomen estas preguntas y respuestas sera deducido del
tiempo que le ha sido asignado para el debate. Esta es
la razén por la cual algunas personas se niegan a con-
testar preguntas mientras hacen uso de la palabra,
aunque esto puede también obedecer a otras razones.

Interrupciones permitidas:

Cuando alguien est4 en el uso de la palabra, se le
puede interrumpir para suscitar una cuestion de or-
den, pedir que se:siga la orden del dia, levantar una
cuestion de privilegio, hacer una pregunta parlamen-
taria o solicitar informacion de la mesa, es decir, de
la presidencia. Ademaés, una persona en el uso de la
palabra puede ser interrumpida por una mocién para
oponerse a la consideracion del asunto que esta ante
la asamblea, pero esto ha de ser antes de que se inicie
el debate sobre el mismo 4.

14. Después de iniciado, el debate puede suspenderse mediante la mo-
cién previa o la mocién solicitando que se deje sobre la mesa el asunto.
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Seria valido también interrumpir para proponer
que los asuntos tratados en la mocién que se discute,
se dividan en dos o més mociones; para solicitar la re-
consideracion de un asunto ya discutido y para soli-
citar un receso mediante la correspondiente mocién 15.
En todos estos casos la interrupcion es legitima si el
asunto que ha de presentarse es urgente y requiere
atencion inmediata. En cambio, son totalmente im-
procedentes las interrupciones viciosas y frivolas.

La cortesia que merece un compafiero de asamblea
exige también que no se plantee asunto alguno, aun
cuando se trate de una cuestion de privilegio personal,
si la cuestién puede posponerse hasta que se termine
el debate en curso, sin perjuicio para el interesado.

En cualquier caso, las cuestiones que interrumpen
el debate deben resolverse sin discusién, y la persona
que estaba en el uso de la palabra cuando surgi6 la in-
terrupcion, tiene derecho a continuar hablando y con-
sumir el turno que le fuera asignado previamente, a
menos que, en virtud de la cuestién planteada, se le
declare fuera de orden.

Preguntas parlamentarias:

Las preguntas parlamentarias se hacen a la presi-
dencia con el objeto de aclarar el procedimiento res-
pecto al asunto bajo la consideracion de la asamblea.
Las preguntas parlamentarias pueden formularse aun
cuando otra persona esté en uso de la palabra. Sin
embargo, esto no debe hacerse a menos que la pre-
gunta plantee un asunto de suma urgencia y el cual

15. Las demfs interrupciones indicadas y no analizadas en este capi-
tulo, aparecen explicadas méas adelante bajo la clasificacién correspondiente.
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requiera atencion inmediata. Con relaciéon a las pre-
guntas parlamentarias, no procede el debate, ni las
mociones subsidiarias.

Cuando la presidencia entiende que la contestaciéon
a una pregunta parlamentaria no es urgente, puede
posponerla para darle oportunidad a la persona que
esta en el uso de la palabra de terminar su exposicion.

Mediante la pregunta parlamentaria se puede re-
querir de la presidencia asesoramiento para tramitar
el asunto ante la asamblea; o para presentar una mo-
cién o levantar una cuestion de orden. Un asambleista
puede tener una idea respecto a lo que mas conviene
a la asamblea y, sin embargo, no saber traducir esa
idea en una mocioén o una cuestion de orden. En estos
casos, la pregunta parlamentaria resulta util.

Solicitud de informacion:

En cualquier momento durante la asamblea, excep-
to cuando se consideran mociones privilegiadas, el
concurrente que asi lo desee puede solicitar infor-
macién de la mesa respecto a los asuntos bajo la
consideracion de la asamblea. Cuando uno de los par-
ticipantes desea obtener alguna informacién de una
persona que estd en el uso de la palabra, debe diri-
girse a la presidencia para que ésta lo autorice a
solicitar de dicha persona la informacién que desea.
En estos casos, debe seguirse el procedimiento ya
indicado.

Lectura de documentos o material impreso

Los participantes en las discusiones deben obtener
permiso para leer ante la asamblea trozos de peri6-
dicos, libros u otro material impreso, aun cuando al
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citar de estas fuentes lo hagan como parte de sus dis-

cursos a la asamblea. Generalmente, sin embargo, el
permiso correspondiente se concede como cuestion de
cortesia, la cual debe ser reciprocada por la persona
a quien se le ha extendido ese privilegio, abstenién-
dose de extenderse demasiado en la lectura de dichos
papeles.

Cuando la asamblea recibe alguna comunicacién de
afuera, los miembros de la asamblea tienen derecho a
enterarse de la misma, mediante su lectura en sala. En
el caso de que surja un debate con motivo de alguna
comunicacion recibida por la asamblea, y se requiera
una votacién sobre el asunto, cualquier asambleista
puede solicitar que se lea nuevamente la comunica-
ci6én dirigida a la asamblea, antes de la votacién. Una
persona que se halle ausente del salén cuando se lee
una comunicacion a la asamblea, no tiene derecho a
exigir que la comunicacion se lea de nuevo, ya que esto
resultaria molestoso para el resto de los asambleistas.
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CAPITULO III

ELECCIONES Y VOTACIONES

A menudo sucede que un grupo de personas se
reune después de algunas discusiones informales, para.
proceder a constituir una sociedad, asociacion, club,
cooperativas o alguna entidad similar. Estas asocia-
ciones y otras similares acostumbran elegir periddica-
mente en asamblea a sus directores o funcionarios. En
todos los casos en que se verifica una eleccién es im-
portante proceder correctamente. Si se trata de una
sociedad ya organizada, el reglamento de la misma
presumiblemente establecera el método para elegir los
directores o funcionarios. Si éste es el caso, entonces
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el procedimiento parlamentario se utilizara unica-
mente con caracter complementario para llevar a
cabo misiéon tan importante. En cambio, cuando se
trata de una sociedad en gestacioén, debera procederse
de acuerdo con el procedimiento parlamentario clasi-
€0, hasta que la sociedad disponga alguna medida es-
pecial para futuras elecciones.

Examinemos algunos de los principales aspectos del
procedimiento aplicables a las nominaciones y eleccio-
nes, para luego considerar las diversas formas de
efectuar y verificar las votaciones. -

ELECCION DE r.A MESA PROVISIONAL

La mesa de una asamblea, es decir, el presidente y
el secretario de la misma, debera ser electa con carac-
ter provisional para llevar a cabo las funciones perti-
nentes, mientras se acuerdan las bases constituciona-
les y el reglamento que han de prevalecer finalmente
en la organizacion. Asi, cuando un grupo de personas
ha discutido la conveniencia de constituir una socie-
dad de cualquier tipo y se retine en asamblea con fal
proposito, procede que uno de los iniciadores del pro-
yecto llame al orden y explique en lineas generales el
fin para el cual se retinen. Luego debe invitar a los
concurrentes a elegir un presidente y un secretario
accidentales a los fines de organizar la asamblea.

Eleccién de presidente
Yy secretario provisionales

La eleccion del presidente provisional o accidental
tiene una importancia mayor de lo que podria dedu-
cirse de la naturaleza temporera de sus funciones. Por
eso debe elegirse a una persona que tenga capacidad
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bastante para encararse a la dificil tarea de la orga-
nizacién del grupo. Debe también tenerse en qgenta
que al presidente temporero de una organizacion se
le ofrece una buena oportunidad para destacarse y en
esta forma quedarse en el cargo permanentemente.
Una vez elegido el presidente por mayoria simpl_e de los
votantes, se procedera a la eleccion dgl secr‘et_arlo. Lue-
go se tomaran las demas providencias de rigor a fin
de lograr los objetivos que mueven al grupo, v de los
cuales hemos tratado en otro sitio de este manual *.

NORMAS PARLAMENTARIAS APLICABLES A
NOMINACIONES Y ELECCIONES

Cuando un grupo de personas se reune con el pro-
posito de elegir los directores, representantes o fun-
cionarios de una organizacion y ésta no ha aprobado
disposiciones especiales aplicables a las ciycunstan—
cias, conviene al grupo guiarse por las mejores nor-
mas parlamentarias. De acuerdo con estas normas
estaria en orden una mocién para proponer la forma
en que los directores de la organizacién han de ser
nominados y electos, o podria simplemente proponerse
que se abran las nominaciones para la eleccion de
éstos.

Nominaciones

En el caso de que se apruebe la mocion para que se
abran las nominaciones, todos los participantes pue-
den hacer nominaciones libremente, esto es, presen-
tar sus candidatos. Las nominaciones asi hechas no
necesitan ser secundadas. A nadie debe permitirsele

nominar méas de un candidato, mientras haya otras

168. Véase el Capitulo II, phgs. 25-27, sobre la asamblea constituyente.
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personas interesadas en hacer nominaciones. No es
correcto que el presidente de una organizacién pre-
sente candidatos para la direccion de la entidad, aun-
que si podria presentar candidatos para formar parte
de comisiones y otros organismos de la sociedad. La
razon por la cual no debe el presidente de una or-
ganizacion presentar candidatos para directores, es
porque seria impropio que el presidente participe en
la eleccion de las personas que han de compartir con
el la responsabilidad de la organizacién y que, en
alguna medida, han de fiscalizar las actuaciones de la
presidencia. La eleccién de los miembros de comisio-
nes se discute en otra parte de este manual.

Cierre de las nominaciones

El periodo para hacer nominaciones debe ser lo
bastante amplio para ofrecer una oportunidad legi-
tima a todos los miembros de la asamblea para pre-
sentar sus candidatos. Cuando se hacz la mocién de
que se cierren las nominaciones, el presidente de la
asamblea tiene el deber de cerciorarse de que todos los
participantes han tenido la oportunidad de presentar
sus candidatos, antes de proceder a darle curso a la
mocidn para que se cierren las nominaciones.

Debe tenerse en cuenta que esta mocién para cerrar
las nominaciones, ha de ser aprobada por no menos
de dos terceras partes de las personas que participan
en la votacion. Aun después de haberse aprobado la
mocién para cerrar las nominaciones, cualquiera de
los presentes puede presentar una mocién para que és-
tas se reabran. Es oportuno sefialar que la mocién para
reabrir las nominaciones requiere tan sélo mayoria
simple para su aprobacion mientras la mocién para
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cerrar las nominaciones requiere dos terceras partes de
los que participan en la votacién. Una vez cerradas
las nominaciones, se procede a la eleccidon de los fun-
cionarios, directores u oficiales de la organizacién.

Eleccion de oficiales,
funcionarios o directores

Es recomendable que al preparar el reglamento de
una sociedad se estipule la nominacién como un paso
previo .a la eleccién, a fin de limitar el nimero po-
tencial de candidatos y facilitar asi el proceso electivo.
Para que las nominaciones sean efectivas, la eleccién
debe limitarse a escoger entre aquellos candidatos de-
bidamente nominados. En este caso, nos parece prefe-
rible que se adopte la norma de descartar los votos
emitidos a favor de candidatos que no hayan sido
previamente nominados y evitar de este modo desvir-
tuar el proposito de las nominaciones.

Dicho lo anterior, nos parece oportuno aclarar que
en ausencia de reglas para el gobierno de las eleccio-
nes en una sociedad, €l procedimiento parlamentario
permite —cuando la votacion es secreta y se efectia
mediante papeletas— a toda persona votar a favor de
cualquier candidato. El voto asi emitido debe ser de-
bidamente computado a favor de las personas favore-
cidas por los mismos, aun cuando éstas no hayan sido
previamente nominadas.

Eleccion por mayoria de votos

En ausencia de alguna disposicion especifica en
contrario, todos los funcionarios y directores de una
organizacion deben ser electos por mayoria de los vo-
tantes. Mayoria quiere decir que para ser debidamente
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electos deben obtener mas de la mitad de los votos
emitidos en la eleccion.

Con frecuencia hemos observado elecciones en las
que se incurre en €l error de declarar electas a las per-
sonas que mayor numero de votos obtienen, aun cuan-
do estos votos disten mucho de constituir la mayoria
de los participantes en la votacién. Asi, por ejemplo,
si cincuenta personas participan en una votacién para
elegir a alguien, habré de requerirse para esto no me-
nos de veintiséis votos. Si una persona obtiene diez
votos v otra obtiene dieciséis votos y la tercera obtie-
ne veinticuatro votos, ninguna de las tres ha sido elec-
ta. En consecuencia, procede una nueva votacion y
todas las que sean necesarias hasta tanto alguien ob-
tenga la mayoria requerida.

Mocién para la eliminacién de candidatos

La presentacién de una mocién para eliminar del
grupo de los candidatos nominales a la persona o per-
sonas que en cada votacion sucesiva obtengan menos
votos que los demads, procederia cuando el numero ini-
cial de candidatos es considerable, a fin de asegurar
un proceso automatico de eliminacién. Cuando son
muchos los candidatos, puede disponerse que se eli-
minen dos, tres, o quizads mas de los que obtengan me-
nos votos en las votaciones sucesivas, hasta llegar a un
numero razonable, del cual sea facil elegir por mayoria
a los que corresponda. En caso de un empate entre los
que obtienen menos votos, no puede eliminarse a uno
de ellos si la mocidon aprobada requiere que se elemine
el que obtenga menos votos. Es preferible que estas
mociones para eliminar candidatos debidamente nomi-
nados se aprueben con caracter prospectivo, es de-

54

cir, para cubrir situaciones que surjan en lo sucesivo
y no para situaciones del momento mismo, o existentes
como resultado de una votacién ya efectuada 7.

Este procedimiento aparentemente complicado no es.
tal si los miembros de la organizacion estan en la me-
jor disposicién de cumplir con sus obligaciones. Tiene:
ademas a su favor la enorme ventaja de que las perso-
nas electas son Uinicamente aquellas que tienen el en-
doso de la mayoria de la asamblea lo cual es alta-
mente deseable. Es preferible fomarse un poco méas de:
tiempo y elegir a los funcionarios por mayoria que des-
pachar una cuestién tan importante como ésta por
mera pluralidad.

1L.AS VOTACIONES

Cuando se celebran elecciones, las votaciones pueden
ser abiertas o secretas. Cuando las elecciones son abier-
tas, se vota indicando el voto a viva voz, levantando
la mano o poniéndose de pie; mas cuando las elec-
ciones son secretas, debe votarse por papeleta. Este
ultimo procedimiento es recomendable por varias ra-
zones, siendo la principal que permite una mayor
libertad de accién en las elecciones, pues evita que
los electores se sientan obligados a emitir sus votos por
motivos ajenos a los méritos de los candidatos. A veces.
resulta doloroso votar en contra de un amigo a quien
se estima mucho, o votar en favor de alguien, recha-
zando al amigo. En todos estos casos pueden producir-
se fricciones que nada han de contribuir a la mejor
armonia del grupo, y que pueden obviarse mediante la.
votacion secreta.

' 17. Esta mocién debe recomendar que se dejen solamente dos can-
didatos para cada puesto electivo, salvo en casos de empates.
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Votaciones secretas y abiertas

Cuando se emplea la votacién secreta, no es necesa-
rio preguntar quiénes son las personas que estin con-
tra un candidato. En la eleccion abierta, habria que
-empezar por la primera persona nominada y preguntar
quiénes estdn a su favor, contarlos y luego preguntar
quiénes estan en contra. Si los votos a favor de un
-candidato son mas que los votos en contra, se procede
a declarar electo al candidato. Asi se procederia con
respecto a los demas candidatos. Tan pronto se eligen
Ppor mayoria los candidatos necesarios para cubrir las
vacantes o puestos disponibles, se termina la eleccién.
Se procede en esta forma aunque haya varias personas
nominadas sobre las cuales no se ha tomado parecer a
la asamblea. Cuando se emplea este procedimiento,
puede ocurrir que los candidatos triunfantes sean
electos por un grupo relativamente exiguo de votan-
tes, pues los votos abstenidos no cuentan ni en favor
ni en contra. Esta situacién no ocurre tan facilmente
-cuando €] voto es secreto.

Frocedimiento adecuado para la votacién secreta:

Cuando el voto es secreto, se entrega a cada votante
una papeleta en la cual hay tantos espacios como pues-
tos hay para llenar. Luego se instruye a la asamblea
en el sentido de que cada persona tendra derecho a
votar en el espacio que corresponda, por uno solo de
los candidatos nominados. En otras palabras, presu-
miendo que se trata de elegir tres vocales, cada asam-
bleista tendra derecho a votar por tres candidatos.
Ningtin asambleista tendra derecho a emitir mas de
un voto en favor de un candidato. Asi, pues, si repite
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un nombre en los espacios provistos en la papeleta,
anula su voto, declarandose nula la papeleta 18.
Una vez realizada la votacién, la que se lleva a
cabo en el ejemplo que nos ocupa, escribiendo los
nombres de tres de los candidatos nominados, entonces

- S¢ procede a contar los votos. Suponiendo que haya

mas de 150 votos emitidos, a todos los candidatos que
obtengan mas de 75 votos se les declarara debidamen-
te electos. Cuando en la primera eleccidén sélo uno de
los candidatos obtiene mayoria y se le declara electo,
entonces se procede a votar para elegir los dos restan-
tes y en esta forma todos tienen la oportunidad de
participar en la eleccion de los otros dos vocales.

Presumiendo que en la segunda eleccion participan
solo 140 personas, cualquier candidato que obtenga 71
votos o mas sera declarado debidamente electo, y asi
sucesivamente. Como antes sefialamos, si se acuerda
eliminar los candidatos que obtengan pocos votos en
las votaciones sucesivas, se facilita grandemente el
tramite, pues se liberan los votos de las personas que
respaldaban a los candidatos flojos y se les da a esas
personas la oportunidad de expresarse respecto a los
otros candidatos.

De las votaciones en general:
Nuevas votaciones:;

Cuando se celebran elecciones o en los casos en que
se somete algin asunto a votacién abierta en la asam-

18. En este caso podrian. contarse como validos los votos a favor de
los dos candidatos cuyos nombres aparecen en la papeleta, cancelandose
Unicamente el voto. repetido. Esto, por lo menos. puede hacerse en el
primer escrutinio, advirtiendo que la repeticidén de ese error conllevaria
la anulacién total de la papeleta en las votaciones subsiguientes. La
comisién de escrutinios debers decidir el método a emplear, v si puede
prever la situacién hard las advertencias correspondientes,
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blea, cualquier persona puede solicitar una nueva vo-
taci6én. Esto es especialmente apropiado cuando las
votaciones han sido a viva voz, o si se han llevado a
cabo dentro de una situacién que haga presumir al
peticionario que el resultado de la votacion es dife-
rente al anunciado o que los participantes no estaban
debidamente advertidos sobre lo que votaban. Esta
nueva votaciéon puede solicitarse indicando: “Hay du-
das, sefior presidente”, o mediante solicitud de que la
asamblea se divida.

Cuando se solicita una divisiéon de la asamblea, la
presidencia pedira que las personas que estén a favor
de un candidato o de una propuesta o mocion determi-
nada —segun sea €l caso-— se pongan de pie, y luego
pedira al secretario que las cuente. Terminado este
procedimiento, dichas personas deberan sentarse; lue-
go se repetira el procedimiento, esta vez con las per-
sonas que se oponen. Verificada en esta forma la
votacion, el presidente procederéd a anunciar el resul-
tado. Si aun hay dudas, o si alguna persona solicita
una nueva division, la presidencia puede ordenar gnue
los que estan a favor de la propuesta, o del candidato,
se paren a un lado del salén y los que estan en contra
lo hagan al lado opuesto; entonces se procede a con-
tarlos nuevamente, verificando asi el resultado de la
votacion.

Cuando se solicita una nueva votacion, y la presi-
dencia entiende que dicha votacion no esta justifi-
cada por las circunstancias o que la misma es una
solicitud frivola o viciosa, procedera a declararla fue-
ra de orden. La division estd justificada siempre y
cuando haya razén para dudar del resultado de una
votacién o exista respecto a ésta alguna duda razona-
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ble. La presidencia no debe tolerar tacticas dilatorias
en la asamblea, ni darle paso a mociones frivolas, cuyo
unico propoésito es impedir la deliberacion. El deber
de la presidencia es siempre velar porque la asamblea
progrese normalmente. En todos estos casos la ma-
tricula debe respaldar a la presidencia, con el fin de
ayudar al mejor funcionamiento de la asamblea.

Votacién por lista o votacion nominal:

La votacion por lista o nominal se efectiia llamando
uno a uno a los miembros-de la organizacion por sus
respectivos nombres. Al lado de cada nombre se in-
dicars si el voto es a favor, en contra, o abstenido, a
medida que cada persona se pronuncia al oir su nom-
bre. La votacion por lista, a menos que sea cbligato-
ria de acuerdo con el reglamento de la organizacion,
no procedera a menos que se apruebe una mocion al
efecto por mayoria simple. En estos casos, el procedi-
miento es el siguiente: el presidente indica que se
ha solicitado una votacién por lista y pregunta si
hay reparo u oposicion a la misma. Si hay reparo,
entonces se somete a votacién la mocion que pide la
votaciéon por lista y, de ser aprobada, se procedera a
dicha votacion.

Es perfectamente legitimo que la presidencia, antes
de someter a votacion una mocién de esta naturaleza,
advierta a la matricula que una votacion por lista
toma bastante tiempo especialmente cuando la ma-
tricula de la sociedad es crecida. En este caso, la presi-
dencia puede pedir a la asamblea que tome en cuenta
los asuntos que hay por considerar antes de decidirse
a favor de una votacién por lista. No debe la presi-
dencia argumentar contra dicha votacion, sino limi-
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tarse a explicar brevemente la situacién que una
votacion por lista conlleva. Y es oportuno recordar
aqui que es deber del secretario de una organizacién
tener siempre a la mano una lista de los miembros o
socios de la organizacion, por si surge la necesidad de
una votacién de esta naturaleza.

MAS SOBRE LAS VOTACIONES
Los escrutadores

Cuando las asambleas son numerosas, se acostum-
bra designar escrutadores para que éstos ayuden en
la cuenta de votos. Los escrutadores pueden prestar un
valioso servicio al presidente, al secretario y a la co-
misién de escrutinios, si esta 1ltima existe, facilitando
el trabajo de contar y revisar los votos.

La funcion del escrutador es simplemente contar los
votos emitidos e informar del resultado al secretario
para que éste lo comunique al presidente de la asam-
blea. Cuando exista una comision de escrutinios, los
escrutadores notificaran el resultado al presidente de
dicha comisién para que éste informe al presidente
de la asamblea del resultado de la votacion.

Los resultados de la votacion

Los resultados de la votacion se dan a conocer ge-
neralmente por la presidencia de la asamblea. La pre-
sidencia, a fin de cumplir con su responsabilidad pue-
de ordenar una nueva votacioén en caso de duda antes
de anunciar el resultado de la votacion efectuada.

La presidencia, al dar a conocer los resultados de
una votacién, debe: 1.°, indicar si la mocién sobre la
cual se voto ha sido o no aprobada v si se trata de una
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eleccion, indicar si el candidato o candidatos han sido
elegidos o derrotados; 2.°, indicar cual es el resultado
exacto de la votacién, cuando se hayan contado los
votos; y 3.°, decirle a la asamblea qué asunto sigue en
turno para la consideracion de la misma.

Debe hacerse hincapié en que la presidencia tiene
el deber de enterar a la asamblea de los asuntos pen-
dientes de consideracién por la asamblea a medida
que les llega su turno, Debe también notificarle a la
asamblea cuando la mesa est4d despejada y no hay
asunto alguno pendiente de consideracion, a fin de

que los miembros que deseen presentar alguna mo-

cion puedan hacerlo.
Los ‘empates

Cuando la votacién sobre alguna mocién resulta en
empate, la mocién es derrotada. Si el empate surge
cuando se apela a la asamblea de una decisiéon de la
presidencia, la decision se mantiene. En otras pala-
bras, los empates no alteran la situacion que existe ya.

La presidencia, cuando se trata de una votacion
abierta, puede votar y con esto producir un empate, o
puede votar y romper un empate. Pero la presidencia
sblo tiene derecho a un voto y esto, naturalmente, pre-
sumiendo que el presidente sea miembro de la asam-
blea por derecho propio.

Derecho a cambiar el votlo

Una persona tiene derecho a cambiar su voto en la
votacion abierta, pero ha de hacerlo antes de que se
anuncie el resultado de la votacion. Después de efec-
tuarse la votacién y darse a conocer el resultado de
la misma, nadie podra cambiar su voto, a menos que
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la asamblea, a solicitud del interesado, lo autorice a
hacerlo.

El voto no es obligatorio

En las asambleas, a menos que exista una regla es-
pecial en contrario, los participantes tienen derecho a
abstenerse de votar. No se les puede obligar a votar
sobre una mocion, o en unas elecciones, a menos que
alguna regla especial asi lo exija especificamente.

La votacion secreta

Cuando se efectia una votacion secreta, esto es, me-
diante el uso de papeletas o de algo similar, no pro-
cede mocion alguna cuyo resultado seria el de divulgar
u obligar a descubrir la forma en que se ha vo-
tado, es decir, con qué lado han votado los distintos
miembros de la asamblea. Repetimos, una mocién
de esta naturaleza esta fuera de orden, pues, de
aprobarse, desvirtuaria la naturaleza de la votacion
secreta.

RESUMEN DE LAS NORMAS Y PRACTICAS QUE (GOBIERNAN
LAS VOTACIONES

Métodos o formas de votar
mediante papeleta;

Es preferible efectuar la votacion por papeleta cuan-
do se trate de elecciones y en todos los casocs en que
las reglas de una sociedad lo dispongan asi. También
procede este método de votar cuando una asamblea
19 ordena por mayoria simple, y se aconseja su empleo
siempre que se trate de votaciones secretas.
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Viva voce:

La votacidh viva voce, esto es, en alta voz, se emplea
corrientemente para la aprobacién de las mociones. El
resultado ¢e juzga a base del volumen de voz.

Vetacion por lista o nominal:

La votaciéon por lista se efectiia llamando por sus
nombres a los participantes, generalmente en orden
alfabético, e indicando “Si”, “No” o “Abstenido”, al
lado de cada nombre de la lista, de acuerdo con la
respuesta de cada uno.

Otras formas corrientes.de votar

En las asambleas deliberantes se emplean muchos
otros métodos de votar como, por ejemplo, levantando
la mano, poniéndose de pie, haciendo alguna senal
convenida, utilizando medios mecanicos (enn los par-
lamentos) y depositando en la urna o recipiente bolas
de dos colores distintos (corrientemente blancas para
la afirmativa y negrds para la negativa). Este ultimo
método es equivalente o parecido al voto secreto me-
diante papeleta 9. ‘

Divisiéon de la asamblea

La divisién de la asamblea se emplea para verificar
las votaciones abiertas. Procede cuando algun miem-
bro de la asamblea la solicita o el presidente tiene du-

19. Algunas organizaciones, cuya matricula se halla dispersa en 4reas
geograficas mas o menos €xtensas, utilizan, por disposicion especifica en
su Reglamento o Constitucién, el voto por poder o el voto por correo o
por cualguier método andlogo. Conviene subrayar que estos métodos son
validos tunicamente cuando media una sutorizacion espeeifica al efecto.
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das sobre el resultado de una votacién. No procede
cuando la peticién es frivola, viciosa o entorpecedora.

Nominaciones y elecciones 20
Las nominaciones:

Las nominaciones de candidatos no exigen ser se-
cyndadas.

Mocidn para cerrar las nominaciones:

La mocion para cerrar las nominaciones exige una
votacion minima de dos terceras partes de los vo-
tantes.

Mocion para reabrir las nominaciones:

La mocion para reabrir las nominaciones se aprueba
por mayoria simple,

Las elecciones:

Para efectuar elecciones, sc recomienda el uso del
voto secreto, mediante papeletas. '

A menos que alguna regla especial de una sociedad
disponga algo distinto, se requiere mayoria simple
para elegir a una persona en asamblea. La pluralidad
no elige. La asamblea puede elegir por votacion secreta
a un candidato que no haya sido nominado, salvo que
las reglas o reglamento de la sociedad exijan la nomi-
naciéon como requisito previo a la eleccion,

Cuando se emplea la votacion abierta, los candida-
tos se presentaran a la asamblea en ¢l orden en que
hayan sido nominados. Cuando se haya elegido (por

20. Véase Capitulo III, paginas 49-§2.
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mayoria simple) el numero necesario de candidatos,
se terminara la votacién, aun cuando los nombres de
todos los nominados no hayan sido semetidos a vo-

- tacion.

La eleccién por aclamacion es una variante de la
eleccién a viva voz. Muchos tratadistas sostienen que
este método no es aceptado en el procedimiento parla-
mentario. Las sociedades permanentes deben proveer
alguna regla para permitir especificamente el empleo
de este método, si desean utilizarlo, pues existe una
fucrte presuncién de que su emplec es nulo.

Reglas generales que gobiernan las votaciones

“

1} Excepto cuando se obtienen simultaneamente
ios votos a favor y en contra de una propuesta
o de un candidato en una eleccién, procede que
se soliciten los votos “a favor” primeramente,
y luego los votos “en contra”.

2y Las cuestiones no debatibles deben someterse a
‘ votacién con presteza.

3) Cuando la presidencia opina que la discusién
sobre un asunto debatible ha sido suficiente
para cumplir su fin, debe invitar a la asamblea
a votar sobre el asunto.

4) Al someter un asunto a votacion, la presidencia
debe indicar claramente cudl es el asunto sobre
el cual se ha de votar.

5) Al anunciar el resultado de una votacién, la
presidencia debe indicar si la mocién ha sido
aprobada, o el candidato electo, segun el caso.
Luego debe indicar cual es la situacién parla-
mentaria, esto es, que est4 en turno para la con-
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21,
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6)

)

8)

9)

0)

sideracion de la asamblea o, en caso de que la
mesa esté despejada, indicarlo asi.

Un asambleista no debe votar cuando el asunto
ante la asamblea se refiera o le afecte a él ex-
clusivamente. Y ne puede votar cuando se trata
de autorizar una transacciéon comercial o finan-
ciera con él o cuando se formulan o se ventilan
cargos contra él. '

Cuando la votacidén es abierta, el votante tiene
derecho a cambiar su voto mientras todavia no
se haya anunciado el resultado de la votacion.
Cuando el resultado de la votacién ya se ha
anunciado, se requiere el permiso de la asam-
blea para cambiar el voto.

La presidencia puede votar, si es miembro de
Ia organizacion que preside, cuando lo estime
deseable. Pero en la votacion secreta, el presi-
dente tiene que votar antes de que se declare
cerrada la votacién.

Las mociones para cambiar las reglas de pro-
cedimiento requieren una votacién extraordi-
naria de dos terceras partes de los votantes 2t

Cuando una mocién requiere, por ejemplo, dos
terceras partes para su aprobacion, st sobre-
entiende que son dos terceras partes de los vo-
tantes, a menos que especificamente se dispon-
ga otra cosa, como, por ejemplo, dos terceras
partes de los presentes o de la matricula total
de la sociedad.

Véase Capitulo VII, pAginas 128-134.

11)

12)

Las decisiones de la presidencia sobre cuestio-
nes de orden, emitidas durante el curso de una
votacién, no son apelables hasta tanto se ter-
mine la votacion.

En ausencia de una disposicion especifica en
contrario, la votacion por poder no es valida.
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CAPITULO 1V

LAS MOCIONES

LA MocioN PRINCIPAL

La mocion principal es simplemente una propuesta
para que una asamblea indique su voluntad de hacer,
ordenar o solicitar algo, o sencillamente para que ex-
prese una opinién. E] asunto de que trata la mocién
—el “algo” de que hablamos— sera objeto de la deli-
beracion de la asamblea, es decir, el tema en torno al
cual habra de girar el debate o la discusién.

La mocién debe ser secundada

Las mociones, excepto las que se mencionan en otra
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parte de este trabajo, deben ser secundadas?®. Esto
es, alguna persona ademds del proponente debe indi-
car su interés en el asunto objeto de la mocion, me-
diante el endoso de la mocién propuesta. Esto se hace
simplemente diciendo en alta voz, “secundo la mo-
cion”, tan pronto, se propone la misma, o cuando la
presidencia informa a la asamblea de la presentacion
de la mocidn, inquiriendo si alguien desea secundarla.
El objeto de requerir este endoso es solamente cercio-
rarse de que el asunto propuesto interesa a mas de
una persona en la asamblea.

Mocién o asunto principal

La mocién que propone un curso de accion para la
asamblea, 0 que ésta exprese una opinién, tal come
antes se ha dicho, constituye la mocién principal, es
decir, el asunto objeto del debate y sobre el cual la
asamblea ha de tomar accion. Esto es lo que en el tra-

_mite parlamentario se llama el asunto principal.

‘La mocion ante la asamblea

La mocién principal, debidamente secundada, queda
ante la consideracion de la asamblea cuando la presi-
dencia asi lo anuncia. Esto se hace generalmente con
la frase “;Hay oposicién?”, una vez que se ha leido o
expuesto a la asamblea el tenor de la propuesta. A
veces se inquiere simplemente quiénes desean consu-
mir turnos a favor o en contra de la mocion. El debate
se inicia tan pronto se asignan los turnecs.

22. Una lista de las moclones que no requleren apoyo aparece en
la nota al calce de las paginas 16-17.
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Enmiendas a la mocion

Debe advertirse que al presentarse alguna enmienda
a una propuesta o mocién, la enmienda o modifica-
ci6n presentada sera el tema principal de la discusion
subsiguiente hasta que la misma se despache y se
vuelva a la mocidon principal. La propuesta enmienda
se clasifica como el asunto inmediato ante la asam-
blea. Cuando éste se despacha, la mociéon principal
volvera a ocupar el primer plano en la discusion y
serad entonces el asunto ante la consideracion inme-
diata de la asamblea.

Enmienda a la enmienda

En caso de que se presente una enmienda a la en-
mienda, o lo que es lo mismo, una mocién de submo-
dificacién, cuyo proposito es modificar la enmienda
propuesta, entonces esta mocién de submodificacion
pasara a constituir el asunto inmediato ante la asam-
blea. Una vez éste queda resuelto, la mocion de en-
mienda sera el asunto inmediato. Resuelto este segun-
do asunto, o sea, la mociéon_de enmienda, vuelve a
quedar la mocién principal como el asunto ante la
consideracién de la asamblea.

El procedimiento anterior volvera a repetirse tantas
veces como sea necesario, a medida que se presentan
modificaciones a las enmiendas propuestas o simple-
mente cuando se ofrecen enmiendas a la mocion prin-
cipal y éstas se despachan con arreglo a las normas
parlamentarias.

Las DivERsAS CLASES DE MOCIONES

Las mociones o propuestas que se utilizan en las
asambleas se clasifican en varias categorias, v. g,
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mociones principales, incidentales-principales y secun-
darias. Estas ultimas se subdividen en: mociones sub-
sidiarias, incidentales-secundarias y privilegiadas, ade-
mas de varias otras que no han sido debidamente
clasificadas.

La mocion subsidiaria

A menudo sucede que estando una mocién principal
ante la consideracion de la asamblea, se presenta otra
mocién cuyo proposito es el de establecer el tramite a
seguir con respecto a la mocién principal. Ejemplo:
una mocion para que la propuesta principal se envie
o se devuelva a una comisién para su estudio e infor-
me. Otras veces, quizas con mayor frecuencia, se pre-
sentan mociones para proponer enmiendas y submodi-
ficaciones. Todas estas propuestas secundarias, las
cuales desplazan a la principal, se clasifican como
mociones subsidiarias. A menudo el término “pro-
puestas secundarias” se emplea con alcance mas am-
plio, y abarca, ademéas de las mociones subsidiarias
que se mencionan a continuacion, otras mociones cla-
sificadas propiamente como incidentales-secundarias
y privilegiadas, de las cuales trataremos méas adelante.
Las mociones subsidiarias tipicas son para:

Dejar sobre la mesa.
Votar sobre la cuestion previa.
Limitar, extender o cerrar el debate.

Referir un asunto a comisién.

Enmendar una enmienda, o submodificar.
Enmendar o modificar una mocion principal.
Posponer indefinidamente un asunto.

XSOk WD
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Posponer hasta cierto momento determinado.

En la lista anterior, la primera que aparece tiene
prioridad o precedencia para su consideracion sobre
todas las que le siguen en orden, inclusive la mocién
principal. Lo mismo puede decirse de la segunda, ter-
cera, etc., las cuales gozan de prioridad sobre las que
aparecen mas abajo, pero ceden ante las que aparecen
mas arriba en la lista. Este asunto de las prioridades,
que es uno de los mas importantes en el procedimiento
parlamentario, se volvera a tratar mas adelante.

Mociones incidentales-principales e
incidentales-secundarias

Las mociones incidentales-principales son aquellas
que tienen el proposito de regular, controlar o gober-
nar el procedimiento que ha de seguirse en una asam-
blea. Estas mociones se utilizan, por ejamplo, para pro-
poner la aceptacion del informe de una comision o un
receso para tener lugar en el futuro; o para fijar si-
tio y fecha de la nueva reunion, mociones éstas que se
presentan cuando esta despejada la mesa. Incluye este
grupo también la mocion para enmendar la constitu-
cion o el reglamento ya vigente o aprobado 23, o para
ratificar o rescindir acuerdos previamente tomados.
Todas éstas son mociones incidentales-principales.

La mocion incidantal-principal se diferencia de la
mocién principal tipica, entre otros aspectos, en que
esta ultima puede blogquearse mediante una mocion
para oponerse a su consideraciéon —Ila cual exige una
votacion de dos terceras partes de los votantes—

23. Las enmiendas a la constitucién o al reglamento que tienen por
cbjeto enmendar éstos en forma sustantiva y que no se relacionan
con cuestiones de tramite o procedimiehto en la asamblea, son pro-
piamente mociones principales.
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mientras que la mocién incidental no esta sujeta a este
peripecia.

Las mociones incidentales-principales son las mo-
ciones para:

1. Proponer la aceptacion de un informe so-
bre un asunto referido a comision.

2. Proponer un receso para tener efecto en el
futuro o inmediatamente cuando:1a mocién
no interrumpe algn asunto ante la consi-
deracion de la asamblea. ‘

3. Levantar los trabajos bajo ciertas condicio-
nes, en un momento futuro; o inmediata-
mente cuando el efecto de esta mocién fuera
el de disolver la asamblea sin hacer dispo-
siciones para su reanudacion.

4, Fijar sitio y fecha de la proxima reunion,
cuando en el momento que se presenta esta
mecion no hay asunto alguno ante la con-
sideracién de la asamblea.

5. Proponer una enmienda a la constitucion, al
reglamento o a las reglas, y también para
proponer una enmienda a cualquier resolu-
ciébn, acuerdo o mocién que previamente
haya aprobado la asamblea, y que no puede
alterarse mediante la mocién de reconside-
racion por haber prescrito =l término para
utilizar este ultimo recurso.

6. Ratificar o confirmar un acuerdo previa-
mente tomado.

7. Rescindir o rechazar un acuerdo previamen-
te tomado.

4

Ademas de las mociones incidentales-principales, las
cuales se consideran como mociones principales 24 exis-
ten las mociones incidentales-secundarias.

Estas mociones incidentales-secundarias surgen o
emanan de otras mociones ante la consideracion de la
asamblea, o se relacionan con una cuestion que ha sido
o sera decidida por la asamblea. Estas mociones no
tienen vida propia, sino que estdn relacionadas con
otros asuntos bajo la consideracion de la asamblea o
que han sido considerados ya, pero que aun estan al
alcance de ésta. Estas mociones incidentales-secunda-
rias deben ser consideradas y resueltas antes que la
mocién principal, a la cual se refiere o aplican.

Estas mociones incidentales-secundarias no son de-
batibles, excepto en caso de apelacion. Las apelaciones
si son debatibles excepto en las situaciones en que:

1. Esté envuelta una cuestion de urbanidad o
decoro.

2. Se trate de una violacién de las reglas del
debate.

3. Seviola el orden de prioridad de los asuntos.
4, La asamblea esté dividida para la verifica-
cién de una votacién. '

5. El asunto ante la consideracion inmediata

de la asamblea no sea debatible.

Las mociones incidentales-secundarias se presentan
para:

1. Plantear una cuestion de orden.
2. Apelar de una decisiéon de la presidencia.

24. Las mociones incidentales-principales no estin sujetas a que se
les aplique la mocién para oponerse a su consideracién.
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Suspender las reglas 25,

Oponerse a la consideracién de un asunto.

5. Considerar un asunto en serie ~—seriatim—
0 por parrafos.

6. Separar en varias mociones diversos asun-
tos tratados en la mocién principal.

7. Dividir la asamblea a fin ds verificar una
votacion.

8. Continuar, limitar o reglamentar en algu-

na forma el procedimiento en votaciones,

nominaciones y elecciones.

Formular preguntas parlamentarias y aque-

llas dirigidas a obtener informacion de la

presidencia.

10. Solicitar permiso para retirar una mocion,

leer documentos o material impreso u ob-

tener cualquier otro privilegio.

-

(o]

Las mociones privilegiadas

Estas mociones, aun cuando no estan relacionadas
con la mocidn principal ante la asamblea, son de tal
naturaleza que exigen atenciéon inmediata. Estas mo-
ciones se clasifican como privilegiadas porque gozan
de prioridad o precedencia sobre las otras. En virtud
de su prioridad y privilegio, estas mociones no son de-
batibles.

25. Esta mocioén se presenta con el proposito de acelerar jos asuntos
que estan ante la consideracion de la asainblea cuando existe alguna
regia que dificulte la consideracion de los mismos. Se entiende que la

suspension de las reglas en estos casos no viola la constitucién ni el -

regiamento de la sociedad, ni tampoco los principics béasicos del pro-
cedimienso parlamentario.
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Las mociones privilegiadas se emplean para:

1. Fijar fecha, hora y sitio de la proxima
reuniéon, mientras hay algun otro asunto
ante la consideracion de la asamblea. Esta
mocion deja de ser privilegiada si ya se ha
dispuesto anteriormente la celebracion de
una reunién para ese mismo dia o para el
dia siguiente.

2. Proponer que se levanten los trabajos de la
asamblea, inmediata e incondicionalmente,
y cuando la propuesta no surtiria el efecto
de cerrar o disolver la asamblea.

3. Proponer un receso de efecto inmediato
cuando hay algun asunto ante la asamblea.

4. Suscitar una cuestion de privilegio ?.
5. Solicitar que se siga la orden del dia.

En la lista anterior, hemos colocado en primer lu-
gar la mocién privilegiada que excede @ las demés en
prioridad. A medida que las mociones descienden en
orden en la lista, la prioridad relativa de la mocion
privilegiada disminuye. En otras palabras, la primera
mocién desplaza a todas las demas; la segunda des-
plaza a la tercera, a la cuarta y a la quinta, pero cede
ante la primera, y asi sucesivamente.

26. La cuestion de privilegio es una mocidén gue no debe confun-
dirse con las mociones privilegiadas. Entre las mociones privileciadas
se incluye la cuestion de privilegio.
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CAPITULO V

MOCIONES PRINCIPALES Y SUBSIDIARIAS

MOCIONES PRINCIPALES

La mocién principal es una medida que tiene por ob-
jeto que la asamblea tome un acuerdo o un curso de
accion con respecto a determinado asunto. La mocion
principal se denomina resolucion, proyecto, propuesta
o sugestion. Los términos mas corrientes son mocion
y resolucién. Este ultimo se emplea con preferencia
cuando se trata de una medida propuesta ante una
asamblea y la cual ha sido elaborada cuidadosamente
de antemano. Aunque no es necesario, las resoluciones
vienen generalmente precedidas de unos ‘“Por Cuan-
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tos”, en los cuales se dan los motivos o razones que jus-
tifican el acuerdo que a renglén seguido se propone,
bajo el epigrafe “Por Tanto, Resuélvase, como por la
presente se resuelve...”. El término mocién es mas
corriente y puede aplicarse a cualquier propuesta que
se presenta ante una asamblea o cuerpo deliberante.

Las mociones principales son debatibles, a menos

que exista en contrario una disposicion en la consti-

tucién o reglamento interno de la sociedad, o a menos
que se tome un acuerdo para prescindir del debate. La
mocién principal debe ser apoyada o secundada por
alguna persona ademas del proponente. Este ltimo re-
quisito no es necesario cuando se trata de mociones

propuestas por una comisién o comité, previamente
designado, o por la junta de directores de la organiza-

cion, ya que, proviniendo de estos cuerpos, tiene un
apoyo mayor que el requerido para iniciar una mocion
en el seno de la propia asamblea. Estas mociones prin-
cipales pueden enmendarse si la asamblea lo estima
propio. Dichas mociones sélo requieren mayoria sim-
ple para su aprobacion, esto es, mayoria de los vo-
tantes, excluyendo los abstenidos, si los hubiera.

La mocion principal no tiene prioridad sobre nin-
guna otra mocion. Esta debe presentarse para su con-
sideraciéon ante un cuerpo deliberante cuando no haya
ningun otro asunto bajo consideracién. Es decir, sola-
mente cuando estd la mesa despejada es que procede
la presentaciéon de una mocion principal. La mocion
principal debe presentarse en forma positiva, esto es.
debe proponer que se haga algo que no se ha hecho,
0 que no se estd haciendo, es decir, que se realice un
cambio, un nuevo movimiento. Es incorrecto, por ejem-
plo, proponer que se ordene al tesorero de una orga-
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nizacién que informe a la asamblea sobre el dinero que
hay depositado en el banco, si el tesorerd acaba de in-
formar tal cesa, o si ha circulado en la asamblea dichz
informacion.

Es también importante que cuando alguna persona
en la asamblea se levante a protestar de algun asunto
o0 a sugerir que debe hacerse algo en torno a tal o cual
situacion, el presidente le invite a presentar alguna
mocién o propuesta especifica para resolver la situa-
cion. Una vez se le dé curso a ésta, la discusidén que-
daria debidamente canalizada. En los cuerpos delibe-
rantes —a los cuales nos referimos aqui como la
asamblea— es grandemente deseable que las discusio-
nes giren en torno a una propuesta definida, pues.
de lo contrario, resulta dificil lograr acuerdos acep-
tables para el grupo.

En las asambleas se aprueban a veces ordenes diri-
gidas a algun funcionario o empleado de la organiza-
cién, con el proposito de requerir a éste que cumpla
o ejecute una funciéon determinada. No es correcio
aprobar 6rdenes o mandatos si éstos no van dirigidos
a empleados a funcionarios a sueldo. La razon de esto
es que muchas personas se resienten de que se les or-
dene hacer algo cuando no creen estar obligadas a ello.
En cambio, cuando se recibe un sueldo por desempe-
fiar ciertas funciones, la persona esta obligada a servir
a sus superiores dentro del radio de sus obligaciones,
segun éstos dispongan. Asi, pues, repetimos, de acuer-
do con el mejor procedimiento, no procede aprobar
mandatos dirigidos a funcionarios o personas que sir-
ven sin devengar sueldo por sus servicios.

En las asambleas se aprueban con frecuencia mocio-
nes para expresar una opinién o informar de un he-
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cho, o aplaudir o sancionar una actuaciéon. En nuestros
parlamentos, es decir, en Puerto Rico y en Estados
Unidos, se usa con preferencia la resolucién concu-
rrente cuando s6lo se trata de emitir una opinién sobre
un asunto o una persona, y cuando esto no conlleva
la ejecucion de funcién alguna, excepto la de notificar
o hacer publico el acuerdo 2. Todo esto puede ser ob-
jeto de una mocién principal o de una resolucion
en una asamblea deliberante.

MOCIONES SUBSIDIARIAS

Las mociones subsidiarias se clasifican como tales
por cuanto se aplican a otras mociones, generalmente
a las mociones principales, que estan bajo la conside-
racion de la asamblea. Cuando estas mociones subsi-
diarias estdn en orden, segin ya se ha indicado, tienen
prioridad o precedencia sobre las mociones principales.

A continuacién consideramos las mociones subsidia-
rias en su orden de prioridad empezando por las de
menor rango o preferencia y terminando con las que
gozan de mayor jerarquia.

Mocién para posponer indefinidamente

Cuando ante una asamblea se ha presentado una
mocién principal y ésta ha sido debidamente secun-
dada y sometida a la asamblea para su discusion, al-
guien puede levantarse y presentar una mocién para
que la mocion principal sea pospuesta indefinida-
mente. Si tal mocién fuera debidamente secundada y
sometida a la asamblea para su consideracién, ésta

27. Sin embargo, muchas de las investigaciones congresionales se
ordenan mediante resolucién cencurrente.
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desplazaria en turno a la mocion principa}. Si dicha
mocién fuera aprobada, eliminaria la mocién princi-
pal por lo menos durante el resto de la sesi.c’)n en que
se presenta, ya que no estaria en orden considerar una
mociéon que fuera pospuesta indefinidamente por la
asamblea. La mocién principal asi eliminada podria
presentarse como una mocién nueva en una sesion
posterior, pero no en la misma sesion 5.

El propédsito principal de la mocién para posponer
indefinidamente es eliminar la mocion principal y asi
matarla, al menos durante la sesién en que se presenta.
Frecuentemente se utiliza, sin embargo, con el fin de
pulsar el respaldo que tiene la mocién principal en la
asamblea. Para la oposicidn resulta a veces buena es-
trategia tantear el respaldo que tiene una mocién pro-
poniendo que la misma sea pospuesta indefinidamente.
En estas circunstancias, los defensores de la mocion
principal votaran en contra de la posposicion indefi-
nida, y en esta forma la oposicién puede tener una
idea bastante aproximada del respaldo que tiene la
mocién principal.

La mocién para posponer indefinidamente reune
ciertas caracteristicas. Al igual que la mayor parte de
las mociones, debe ser secundada o apoyada por alguna
otra persona ademas del proponente ?°. Esta mocion
es debatible y permite que el debate se extienda & la
mocién principal. En otras palabras, seria enteramen-

28. Téngase en cuenta que aqui nos referlmos a sesidon como el
término de tlempo gue puede comprender varias reuniones,

29. No requieren ser secundadas las mociones que se formulan para:
llenar blancos, dividir la asamblea, hacer nominaciones, oponerse a la
consideracién de un asunto, retirar una mocién, presentar una cuestion
de orden, solicitar la orden el dia, hacer una pregunta pariamentaria,
plantear una cuestién de privilegio, levantar la cuestion de guérum, di-
vidir un asunto —en algunos casos, solicitar cualgquier permiso o privile-
glo otorgable por la asamblea y revivir una mocldén de reconsideracion.
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te correcto que durante el curso del debate los parti-
cipantes aludieran a los méritos o falta de ellos de la
mocion principal. En cambio. esta mociéon no es en-
mendable y para su aprobacién requiere tan solo
mayoria simple. Dicha mocién desplaza a la mocién
principal en cuanto a prioridad o precedencia. Una
votacion favorable a la mocion para posponer indefi-
nidamente puede ser reconsiderada; pero, en cambio,
si la votacion le fuera adversa, es decir, si la mocién
para posponer indefinidamente fuera derrotada, no
procederia la reconsideracion. En estos casos, la pre-
gunta que se hace a la asamblea es simplemente si ésta.
desea considerar la mocién principal, solicitandose
—como es la costumbre— los votos afirmativos en pri-
mer lugar, y luego los negativos.

Mocion para enmendar

La mocién para enmendar estd en orden cuando se
ha presentado una mocion principal y antes de que
ésta sea aprobada o rechazada finalmente. También
est4a en orden cuando se ha propuesto una mocién
para posponer indefinidamente la mocién principal, y
antes de que la mocién para posponer se apruebe, pues
de aprobarse ésta, la mocién principal quedaria eli-
minada. Es decir, cuando una mocién principal es de-
bidamente secundada y alguien propone que dicha
mocién se posponga indefinidamente, y esta nueva
mocién es debidamente secundada, entonces estd en
orden que cualquier delegado o asambleista proponga
una enmienda a la mocion principal. Si tal enmienda
fuera debidamente secundada, entonces desplaza a
la mocién para posponer indefinidamente.

Raras veces la mocién principal es aprobada por
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una asamblea sin sufrir modificaciones, alteraciones o
enmiendas. Lo corriente es que las mociones princi-
pales sean alteradas en varios puntos por la asamblea
a través de una o mas enmiendas. Las enmiendas,
pues, pueden ser numerosas y, ademds, de distinto
grado. Hay enmiendas primarias, esto es, enmiendas
a la modificacion principal; y enmiendas secunda-
rias, o sea, submodificaciones, o 10 que es lo mismo,
enmiendas a la enmienda.

Enmiendas primarias y secundarias:

La enmienda primaria es la que se ofrece para al-
terar la forma de la mocién principal, la cual, una vez
secundada, pasa a la consideracion de la asamblea.
La enmienda secundaria es la que propone una mo-
dificacién a la enmienda primaria, la cual a su vez
propone una modificacién a la mocién principal. Tus-
tremos con un ejemplo:

Supongamos que en una asamblea se presenta una
mocién para autorizar al secretario a adquirir un es-
critorio para el uso oficial de la sociedad. Supongamos
que alguien entiende que, ademas del escritorio, la se-
cretarfa de la sociedad necesita una maquina de escri-
bir, y propone una enmienda para que se autorice al
secretario a adquirir no so6lo el escritorio, sino tam-
bién una maquina de escribir. Asi, pues, propone que
se agregue a la mocion principal la enmienda “y una
maquina de escribir”. Esta enmienda, una vez secun-
dada, pasa a la asamblea y debe discutirse antes que
la mocién principal.

Puede darse entonces el caso de que alguien sugiera
una enmienda a la enmienda —o sea, una mocion de
submodificacion— proponiendo que ademas de decir
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“y una maquina de escribir”, la mocién lea: “y todo
el equipo de oficina que fuera necesario para el desem-
pefo de las obligaciones encomendadas a la secretaria
de la sociedad”. Esta tltima es una enmienda a la
enmienda y debe discutirse primero. Después de ha-
berse tomado una decisién sobre la misma, estari en
orden considerar la enmienda con la submodificacion
aprobada. Si se aprueba la enmienda, procede enton-
ces considerar la mocién principal, la cual ahora seria
la original con los cambios aprobados.

Prioridad de las éh’miendas:

Debe tenerse en cuenta que la asamblea sélo puede
considerar los asuntos uno a uno; que las enmiendas
a las enmiendas —esto es, las submodificaciones—
tienen que ser consideradas antes que las enmiendas
a la mocién principal; que luego se consideran las en-
miendas a la mocién principal y finalmente, la mocion
principal. Una vez que se tome una decisién sobre la
enmienda a la enmienda, estaria permitido, es decir,
estaria en orden, presentar otra enmienda a la en-
mienda, la que también tiene prioridad sobre la en-
mienda. Una vez despachada esta nueva propuesta de
submodificacion en una forma u otra, puede presen-
tarse, y esta en orden, otra enmienda a la enmienda,
y asi continuar hasta que la asamblea decida que la
enmienda no debe ser modificada mas alla de lo que
hasta entonces lo haya sido. En tal caso, ha de consi-
derarse la enmienda segiin se haya modificado y, una
vez despachada, estard en orden la consideracion de
otra enmienda a la mocién principal, y otra enmienda
a la enmienda, y asi sucesivamente. Cuando los parti-
cipantes no tengan mas enmiendas o enmiendas a la
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enmienda que ofrecer, procede entonces considerar la
mocién principal segun haya quedado modificada, la
cual se aprueba o desaprueba.

Respaldo a enmienda independiente
de respaldo a la mocién principal:

Es error presumir que la persona que acepta una
enmienda, votandole a favor, implicitamente acepta la
mocién principal. De ser esto asi, la mayor parte de
las mociones principales no serian aprobadas, pues la
asamblea no tendria oportunidad de modificarlas o
reformarlas. También este procedimiento ofrece la
oportunidad de mejorar una mocién a los que tienen
ciertos reparos a dicha mocién. Por ejemplo: en una
asamblea se propone que se gasten mil dolares en de-
terminada actividad, y un miembro de la misma esta
totalmente en contra de dicha propuesta. Antes de to-
marse una decisién sobre la propuesta principal, el
oponente de dicha mocioén podria darle su respaldo a
una enmienda que rebaje la cantidad a gastarse a qui-
nientos ddlares, puess en cualquier caso, esta persona
tendria menos reparos a un gasto de quinientos do-
lares que a un gasto de mil dolares. El hecho de que
dicha persona respalde la enmienda para que se rebaje
la cantidad a quinientos délares no debe interpretarse
necesariamente como que la persona esta comprome-
tida o dispuesta a respaldar la mocién principal si ésta
se enmienda en ese extremo, aunque también podria

‘aceptarla para transigir con la mayoria.

Clases de enmiendas:

Las enmiendas pueden dividirse en varias clases,
pero las mas corrientes son las mociones de enmienda
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para insertar o intercalar palabras o parrafos en una
propuesta o proposiciéon. Entre las distintas clases se
cuentan la enmienda aditiva, o mociéon de enmienda
encaminada a agregar algo a una proposicién; la mo-
cién supresiva, que se emplea para eliminar o supri-
mir alguna parte de la proposicion; y, finalmente, la
mocién sustitutiva, dirigida a sustituir, total o parcial-
mente, una proposicién por ofra. Esta ultimu es fre-
cuentemente una combinacioén de las anteriores, pues
lo que dicha mocién persigue es la eliminacion Qe algo
y su sustitucion por otra cosa. También bajo esta sub-
divisiéon cabe la posibilidad de proponer una mocion
distinta como sustitutiva ——siempre y cuando ésta
trate del mismo asunto que esta bajo la consideracion
de la asamblea. Esta mocion sustitutiva-esta en orden,
pues se considera propiamente una enmienda.

Principios que gobiernan
las enmiendas o modificaciones:

Tecda enmienda que se ofrezca —de cualquier clase,
naturaleza o grado— debe estar relacionada con la
propuesta principal para estar en orden. Si la mocién
de enmienda trata de un asunto enteramente distinto,
de algo que no esta en forma alguna relacionado con
la propuesta, debe ser declarada fuera de orden 3.

En estos casos, si la propuesta se presenta en esa
forma por ignorancia del procedimiento pariamenta-
rio, o asi lo entiende la presidencia, ésta debe explicar

30. TLas enmiendas, sin embargo, pueden proponer que se siga un
curso de accidn diametralmente opuesto al gue se propone en la moclén
principal. Por ejemplo, un woto de gracia podria ser sustituido por un
voto de censura, o viceversa, o una mocldén para ertender el debate
podria ecnmendarse para limitarlo.
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al proponente que su enmienda no es tal, es decir, que
no es germana a la mocién principal, y, al mismo
tiempo, debe indicarle que una vez se tome accion so-
bre el asunto bajo la consideracion de la asamblea, su
propuesta puede ser presentada en forma de mocion
principal. Las enmiendas requieren ser secundadas,
son debatibles —cuando las mociones a que se aplican
son debatibles— son enmendables y se aprueban por
mayoria simple.

Mocion sustitutiva:

Esta enmienda, que consiste en ofrecer una propo-
sicién distinta a lo que se ha propuesto, pero relacio-
nada con el mismo asunto, ofrece la oportunidad a
una asamblea de decidirse entre dos alternativas. A
fin de que las propuestas sean adecuadas y precisas,
antes de que la asamblea se decida por una de ellas,
es necesario perfeccionarlas. Para lograr esto, el pro-
cedimiento que debe seguirse es el siguiente: la mo-
cion sustitutiva se acepta una vez secundada; la
presidencia indica entonces que estan en orden las
enmiendas a la ‘mocion original, y si lo estima conve-
niente, explicara que luego se procedera en la misma
forma con la enmienda sustitutiva, y una vez que
ambas sean debidamente modificadas por la asamblea,
entonces la asamblea debera votar a favor o en contra
de adoptar la mocién sustitutiva. Si el voto es favo-
rable, entonces ésta se convierte en la mocion principal
y la mocién original queda eliminada. En caso de que
la mocion sustitutiva fuera rechazada, la mocion ori-
ginal estaria ante la asamblea y ésta podria entonces
continuar la discusion sobre la misma, aprobaria o de-
rrotarla. Debe entenderse que la votacion favorable
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a la mocién sustitutiva no conlleva la aprobacién de
la misma, sino la eliminacién de la mocién original y
la sustitucién de esta ultima por la sustitutiva. Luego
de lograrse esto, el debate y las enmiendas dirigidas
a perfeccionar o modificar la mocién sustitutiva, es-
tan en orden. Es después de este tramite que proce-
deria la votacién final sobre la mocion sustitutiva,
que ahora seria la principal.

Este procedimiento, repetimos, permite a la asam-
blea escoger entre dos propuestas debidamente en-
mendadas, 1o cual es mas acertado que escoger entre
‘dos propuestas imperfectas, como lo son tan a menudo
las mociones que se presentan por primera vez ante la
asamblea.

Algo mds sobre las mociones de enmienda:

Las mociones.de enmienda, como hemos visto ya,
deben ser secundadas, y cuando se aplican a mociones
principales o a enmiendas que a la vez se aplican a
mociones principales, son debatibles. En estos casos,
la regla general es la siguiente. Si la mocién a la cual
se propone una enmienda es debatible, la enmienda lo
es también. Normalmente, las enmiendas permiten
que la discusion se extienda a la mocién principal,
aunque a veces puede trazarse una linea divisoria en-
tre la mocion principal y la enmienda. Es importante
sefialar que en ninguna circunstancia, en momento al-
guno puede permitirse la consideracién de mas de una
enmienda, o de una enmienda a la enmienda a la vez.
De acuerdo con el procedimiento correcto, hay que
considerar las enmiendas una a una, y en el orden
ya sefialado.
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Procedimiento para escoger entre
varias proposiciones:

A veces se puede utilizar un procedimiento distinto,
cuando. se trata de escoger entre diversas proposicio-
nes. Por ejemplo, alguien propone que se haga una do-
nacién de $50 a un circulo literario determinado, otro
miembro presenta una enmienda para que en vez de
$50 sean $75, otro propone que en vez de X75 sean
$100, y quizas otro proponga otra cantidad. Desde
luego que en este caso debe considerarse como la mo-
cion principal la que dispone que sean $50; la en-
mienda, la que propone que sean $75; y la enmienda a
la enmienda, la que propone que sean $100. Cuando
la presidencia cree que la mocién principal, indepen-
dientemente de la cantidad que asigne, tiene sufitiente
respaldo para su aprobacién, debe —en vez de recurrir
al procedimiento formal de considerar la enmienda a
la enmienda, para luego considerar la enmienda y lue-

_go la mocién principal— preguntar cuantos estan a

favor de que sean $100, cuantos a favor de que sean
$75, y cuantos a favor de que sean $50. El presidente
debe entonces insertar en la mocién principal la cifra
que mayor respaldo tenga. Con esto se ahorra mucho
tiempo. También cuando alguien propone que se den
por terminadas las reuniones de una asamblea u or-
ganismo similar a una hora determinada —digamos a
las ocho— y otros sugieren distintas horas, puede uti-
lizarse este procedimiento para abreviar, sin sacrificar
el derecho de la asamblea a escoger la hora para
cerrar sus deliberaciones. Esto es algo mas informal
pero plenamente justificado en ocasiones como las
antes indicadas. Este procedimiento, que se conoce por
el de seriatim —esto es, en serie— se discute en deta-
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lile mas adelante 31, Debe aclararse que luego de esto,
la mocién corregida o enmendada debera someterse a
la asamblea para su aprobacién o rechazo.

Mocién para referir a comision

Muchas veces una asamblea estima que un asunto
' no esta maduro aun para la discusion y prefiere que
el estudio sobre el mismo se prolongue. En estos casos
seria propio referir el asunto a una comisién para su
estudio e informe a la asamblea. En los parlamentos
existen, con caracter permanente, estas comisiones a
las cuales se refieren regularmente los asuntos de su
competencia. Cuando no existen estas comisiones per-
manentes, o cuando un asunto es de tal naturaleza
que conviene referir el mismo a un grupo distinto, se
acostumbra crear una comisién especial, esto es, ad
hoc, para que examine la cuestion e ilustre a la asam-
blea sobre los problemas que el mismo conlleva. En
todo caso en que un miembro de la asamblea crea que
un asunto debe ser referido a una comisién, puede ha-
cer una mocién al efecto, y de ser ésta secundada,
tendra prioridad sobre la mocién principal, sobre la
mocion para posponer indefinidamente y sobre las
mociones de enmiendas primarias y secundarias. Esto
es asi mientras las anteriores mociones estén aun pen-
dientes de accion, no habiéndose tomado votacién so-
bre las mismas.

Esta mocion tiene ciertas caracteristicas que son
comunes a otras mociones, a saber: debe ser secun-
dada, es debatible, es enmendable, y sélo requiere ma-
yoria simple para su aprobacién. Dicha mocién puede

31. Véase el Capitulo VII, paginas 138-179.
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enmendarse respecto a varios extremos, y entre éstos
se cuenta el comité a que ha de referirse el asunto o
asuntos planteados. En esta mocion pueden incluirse
las disposiciones necesarias para el nombramiento,
eleccién o nominaciéon de los miembros que han de
constituir la comision. También puede indicar la fecha
en la cual la comisién deberd rendir su informe.

Para elegir o seleccionar la comision:

En la presuncion de que no exista una comisién per-
manente a la cual el reglamento particular de la or-
ganizacién encomiende un asunto determinado, pro-
cederia organizar, elegir o seleccionar dicha comision.
Sobre esto hay ciertas normas que deben prevalecer,
en ausencia de disposiciones especificas en contrario
establecidas por el reglamento de la sociedad.

Una de estas normas dispone que si no se establece
la forma en que el comité ha de ser designado y consti-
tuido, correspondera al presidente de la organizacién
el designarlo, asi como también determinar el nuime-
ro de miembros que han de constituir la comision. En
caso de que el presidente, al designar un comité, no
indique quién sera la persona que ha de presidirlo, la
primera persona a quien nombre tendra la encomienda
de convocar a los demas y presidir la comision.

Cuando la mocién para referir un asunto a una co-
misién especial no es lo bastante abarcadora, la pro-
puesta de que el asunto se refiera a una comision
especial es seguida de una enmienda para organizar
dicha comisién, lo que viene a ser un aditamento a
la mocién. En cambio, cuando la mocién para referir
un asunto a comisién se aprueba sin especificar como
se ha de organizar la comision, la organizaciéon puede
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llevarse a cabo mediante una mocién incidental a la
primera. Este ultimo procedimiento es recomendable
por cuanto separa la cuestion de si conviene o no es-
tudiar mas a fondo el asunto por una comisién deter-
minada de la cuestion subsiguiente, que trata de la
organizacion de la comisiéon en si.

Cuando en el seno de la asamblea se sugieren varias
medidas para constituir la comisién, como por ejem-
plo, que ésta sea designada por el presidente, o electa
por la asamblea, o elegida por la asamblea de entre
los nominados, por un comité de nominaciones, o al-
guna otra medida o combinacién de las medidas men-
cionadas, no hay necesidad de hacer una mocion for-
mal para decidir sobre estos extremos. En los casos
en que se sugieren diversos modos de constituir la
comisién, €l presidente puede obtener la preferencia
de la asamblea por el método seriatim antes explicado,
sometiendo a la consideracion de ésta las diferentes
férmulas, desde la mas democratica hasta la menos
democratica. Como lo mas democratico es la eleccion
por la asamblea, la presidencia debe preguntar pri-
meramente si es el sentir de la asamblea que el comité
sea electo por ésta, y, finalmente, debe preguntar si
es el sentir de la asamblea que el presidente designe
el comité. Esta ultima férmula es menos democratica,
pero es la que se emplea con mas frecuencia, por lo
menos en los asuntos de rutina, pues ahorra tiempo
valioso que puede dedicarse a asuntos de mayor im-
portancia para la asamblea,

Resumiendo lo anterior diriamos que cuando se ofre-
cen varias férmulas para organizar una comisién, es
deber de la presidencia averiguar cual es la férmula
que prefiere la asamblea. En estos casos, la presiden-
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cia debe empezar sometiendo a la consideraciéon del
grupo la férmula mas democratica y terminar con la
menos democratica o mas centralizada. La férmula
que obtenga mayoria debe ponerse en practica. Cuan-
do se sugieren distintos numeros de miembros para
constituir la comisién, se puede, mediante un proc=-
dimiento informal, similar al anterior, llegar al nu-
mero que tenga mayor aceptacion. Si alguien sugiece
que la comisiéon quede constituida por tres personas,
otro sugiere que por cinco y otro, por siete, se gana
tiempo si la presidencia pregunta cuantos desean que
esté constituida por siete; cuantos, por cinco y cuan-
tos, por tres; es decir, se sigue en este caso el mismo
patrén anterior para averiguar la preferencia de la
asamblea, empezando por el numero mas alto y si-
guiendo en orden descendente, hasta determinar el
respaldo que tienen todas las propuestas. Luego se
acepta la que mayor numero de votos obtenga. En to-
dos estos casos, cuando se sigue este procedimiento,
se determina la preferencia de la asamblea por plura-
lidad y sin recurrir al procedimiento mas largo de
proponer enmiendas con toda formalidad.

Asuntos referidos a comision:

Una vez designada o electa una comision para ha-
cerse cargo del estudio de alguna mocién, procede que
todo lo relacionado con la misma se refiera a dicha
comisién. Si se han propuesto enmiendas primarias y
secundarias a dicha mocion, éstas deben ser referidas
al comité, asi como también la mocion, si la hubiera,
para posponer ésta indefinidamente. En cuanto a la
mocién para posponer indefinidamente, conviene se-
fialar que la misma muere automaticamente con la
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terminacion de la sesion, y que el propodsito que se
persigue al enviarla a comision es sencillamente des-
pejar la mesa para que la asamblea quede en posicion
de considerar otros asuntos.

La comisién especial:

La comisién especial —a la cual se le han encomen-
dado determinados asuntos— se disuelve, contrario a
lo que ocurre con las comisiones permanentes, tan
pronto rinde su labor. Cuando una comisiéon ha ren-
dido un informe y la asamblea pide que se refiera
nuevamente al comité para mayor estudio, esta ultima
propuesta revive automaticamente dicha comision, a
menos que en el texto de la mocién se ordene que el
asunto sea referido a otra comision, o a otras personas.

La comision rendira su informe por voz de su pre-
sidente, a menos que éste se halle entre los miembros
de la minoria dentro del comité —nos referimos a la
minoria en cuanto al asunto considerado por la comi-
sion— y en ese caso prefiera delegar esa funcién en
uno de los miembros de la mayoria del comité que ha
rendido el informe.

Informe de la comision:

El informe de la comision, para ser considerado tal,
requiere, por lo menos, el respaldo de la mayoria de
sus miembros. La comisién puede recomendar que se
apruebe la mocién que originalmente le fuera referida,
en la forma en que le fue referida, o con enmiendas, o
puede recomendar una mocién sustitutiva. Indepen-
dientemente de las recomendaciones de la comisién, la
mocién que le fue referida queda automaticamente
ante la asamblea cuando se rinde el informe.
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Al rendir el informe, el ponente debera resumir
brevemente la labor realizada por la comision, asi co-
mo explicar el método o tramites empleados en el es-
tudio y las razones que inspiraron la decision del
comité. En caso de que la mocién original fuera en-
mendada por €l comité, o que éste prefiera presentar
una mocién sustitutiva, el comité debe pedir a la asam--
blea que acepte la recomendacién que le presenta. La
mocion enmendada, o la sustitutiva, queda entonces
ante la asamblea, sin necesidad de ser secundada, por
cuanto proviene de una comisién donde de hecho fue
apoyada por mas de una persona.

Si la mocién que la comision ofrece es distinta a la
mocién original, se le considera entonces como una
mocion sustitutiva 32, Como tal, esta sujeta a enmien-
das, debate y votacion en la asamblea, después de
hacer lo propio con la mocién original. Si la mocién
sustitutiva es aprobada, desplaza a la mocién original.
Si es derrotada, entonces la mocion original, que fue
referida al comité, queda ante la asamblea, y esta a
su vez sujeta a enmiendas, debate y votacion final por
la asamblea.

Con frecuencia, la asamblea acepta en su totalidad
el informe de la comision, y con ello aprueba la mo-
cion sustitutiva que la comisién presenta, lo cual con-
lleva la eliminacién ipso facto, es decir, automatica,
de la mocion original. A veces, la comision rinde un
informe desfavorable sobre una propuesta, y al ser
este informe aprobado por la asamblea, se derrota la
mocién que fue objeto del informe desfavorable. Sin
embargo, si se toma una votacion directa sobre la mo-

32. Vea el procedimiento sefialado en las paginas 89-90.
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cién que ha sido objeto de un informe adverso del
comité, la presidencia, al poner el asunto a votacion,
debera solicitar los votos a favor de la mocién en pri-
mer término y, luego, los votos contra dicha mocién.

Informe de la minoria:

La minoria puede rendir un informe a la asamblea
si esta ultima otorga el consentimiento para ello. Si
la minoria ha expresado el deseo de rendir un infor-
me, compete al presidente de la asamblea preguntar
si la asamblea desea escuchar el informe de la mino-
ria sobre el asunto. Si no hay oposicién, entonces se
lee este informe. Si hay oposicién de algun sector de
la asamblea, entonces es preciso tomar una votacién
para que la mayoria determine si oye o no el informe
de la minoria. La lectura del informe de la minoria,
excepto en asuntos de mayor importancia, debe eli-
minarse por cuanto prolonga demasiado los procedi-
mientos. Naturalmente, la asamblea decide sobre la
conveniencia de oir a la minoria, y, ademas, la asam-
blea puede optar por respaldar ese informe en lugar
del informe suscrito por la mayoria.

Mocién para posponer hasta
determinado momento

Esta mocién no debe confundirse con la mocion
para posponer indefinidamente, ya que su proposito
'es muy distinto. La mocién para posponer hasta de-
terminado momento puede obedecer a diversas razo-
nes. Puede darse el caso de que una asamblea esté
pendiente de alguna informacién, de alguna persona-
lidad o de algun acontecimiento que, de recibirse, pre-
sentarse o acaecer, posiblemente determine que la
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asamblea tome una accién distinta. A veces, para ob-
tener mayor informacion, como sucede cuando se
trata de asuntos técnicos, cientificos o legales, por
ejemplo, conviene posponer un asunto hasta que al-
gun especialista en la materia asesore debidamente a
la asamblea. Puede también convenirse en posponer
un asunto hasta determinado momento para darle
curso a otro cuya urgencia requiera atencion inmedia-
ta o, por lo menos, prioridad.

Esta mocion requiere ser secundada, y desplaza to-
das las subsidiarias antes indicadas, asi como también
la principal, si aun no se ha tomado accion final sobre
éstas. La mocién de que hablamos es debatible y en-
mendable. Esta mocion puede presentarse para pedir
que un asunto se posponga para mas tarde en la mis-
ma reunion o para la reunién proxima dentro de la
misma sesién, o bien hasta la proxima sesién. De
aprobarse en esta ultima forma, el asunto pospuesto
se anotara en la agenda de la préxima sesién para
considerarse inmediatamente después de los asuntos
que quedaron pendientes en la sesién en que se to-
mara el acuerdo. Esta mocion no puede utilizarse para
posponer el asunto hasta méas alld de la proxima se-
sidbn. La mocién para posponer un asunto hasta de-
terminado momento s6lo requiere mayoria simple para
su aprobacion.

La mocion para posponer y la orden especial:

Cuando se pide que se posponga una mocién, diga-
mos, para las tres de la tarde, llegada dicha hora, la
mocién esta en turno, y una vez que la mesa esté lim-
pia, debe traerse a la consideracion de la” asamblea.
Sin embargo, si se quiere fijar una hora especifica,
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digamos las tres en punto de la tarde, y disponer que
llegada esa hora la mocién sea referida inmediata-

mente a la asamblea, suspendiendo cualquier asunto

que interfiera con su consideracion —excepto las mo-
ciones para levantar la sesién o proponer un receso,
0 las cuestiones de privilegio— es necesario aprobar
una mocion para que se posponga hasta la hora fija-
da (las tres de la tarde en nuestro ejemplo) “y para
que se convierta a esa hora en orden especial”.

La mocién anterior, la cual establece que se con-
vierta en orden especial, requiere una mayoria extra-
ordinaria de dos terceras partes de los votantes, para
su aprobacion. Si fuera aprobada en esta forma, al
llegar la hora indicada —las tres de la tarde en el
ejemplo utilizado— se suspenden todos los trabajos y
se le da paso a la mocion pospuesta 33. Una vez que la
misma se despacha, los trabajos continuaran, empe-
zando en el punto en que quedaron al ser suspendidos
para considerar la mocion objeto de la orden especial.

Moccion para limitar o extender el debate

Algunos textos de procedimiento parlamentario se-
fialan que los turnos asignados a cada debatiente en
una asamblea sobre determinado asunto, no deben ex-
ceder de diez minutos por persona. Los turnos de diez
minutos por persona resultan a menudo demasiado
extensos y puede entonces presentarse una mocién
para que se limiten éstos a dos o tres minutos por
perscna, o lo que se estime necesario a fin de ganar

33. La orden especial no desplaza a ofra mocién qlie se esté con-
siderando bajo una orden especial previa. En este caso, serd atendida
al termipar la consideracion de la orden anterior.
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tiempo. Otra manera de hacer esto es proponer que se
le conceda a la afirmativa una cantidad de tiempo, di-
gamos treinta minutos, y a la negativa otro tanto,
para defender o atacar una mocién. Si asi se conviene,
entonces se distribuyen los treinta minutos de cada
bando entre los que quieran participar en la discusion.
A veces esta mocion toma otra forma y es la de fijar
la hora en la cual la propuesta que se discute se so-
metera a votacién. Con menos frecuencia la mocion
propone que se amplien los turnos o el tiempo para el
debate. En todos estos casos, la mocion que debe pre-
sentarse es la mocién para limitar o extender el de-
bate, segun lo que se crea mas conveniente.

Caracteristicas de la mocion
para limitar o extender el debate:

Esta mocion debe ser secundada para estar en or-
den; no es debatible, pero, en cambio, es enmendable.
De modo que si alguien propone que el debate se li-
mite a tres minutos, se puede proponer una enmienda
a la mocion en el sentido de que sean dos minutos en
vez de tres, o cuatro minutos en vez de tres. La en-
mienda debe ser aprobada por mayoria, pero la mo-
cién para limitar o extender el debate requiere una
votacion de dos terceras partes de los votantes para
su aprobacioén. Esta mocion tiene prioridad sobre las
demas mociones subsidiarias (con excepciéon de la
cuestion previa y la mociéon para dejar sobre mesa)
y sobre la mocion principal.

La mocién para extender o limitar el debate es apli-
cable a toda mocion debatible. Esta mocién puede re-
considerarse o modificarse aun cuando se haya eje-
cutado parcialmente.
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La cuestion previa

Frecuentemente en la asamblea una mocién proveca
un debate extenso. A menudo, los debatientes presen-
tan los mismos argumentos una y otra vez, agotando
asi la paciencia del auditorio. En estas circunstancias,
alguien en la asamblea, convencido de que se¢ ha dicho
ya todo lo que hay que decir sobre el asunto, propone
una votacién para decidir la cuestién. En este caso
la persona recurre a la cuestioén previa.

La cuestion previa se puede presentar de varios
modos, y extenderse a diversas cuestiones. Si alguien
pide “que se vote la propuesta” ante la asamblea, o al-
guien solicita “la previa”, o, mas formalmente, se le-
vanta para pedir “la cuestién previa”, en todos estos
casos el procedimiento que ha de seguirse es €l mismo,
pues lo que se estd solicitando es una votacién sobre
el asunto ante la consideracién de la asamblea.

Cuando la cuestion, previa se presenta incondicio-
nalmente se aplicard al ultimo asunto, o sea, al que
esta ante la inmediata consideracion de la asamblea.
Por ejemplo: supongamos que se ha presentado una
mocion principal y que, después de haber sido debida-
mente secundada y referida a la asamblea, se propone
una enmienda a dicha mocion, la cual, a su vez es de-
bidamente secundada y referida a la asamblea, vy,
finalmente, que alguien propone una enmienda a la
enmienda, la que igualmente pasa a la asamblea. Si
alguien pide la previa en ese momento, y no condi-
ciona su peticién, entonces 1a previa se aplicara dni-
camente a la enmienda a la enmienda. Después de
tomada la votacion sobre ésta, el debate continuara
sobre la enmienda, y habria que solicitar la previa
nuevamente, si se quiere poner término al debate so-
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bre la enmienda. Otro tanto ocurriria con la mocién.
principal si se solicita la previa cuando ya se ha des-
pachado la enmienda a la enmienda y también la en-
mienda. En cambio, la previa puede solicitarse de una
sola vez para que se aplique a la enmienda a la en-
mienda, a la enmienda y a la mocion principal. De
aprobarse asi, entonces hay que celebrar tres votacio-
nes consecutivas sin debate, esto es, primeramente se
vota sobre la enmienda a la enmienda, luego sobre la
enmienda y, finalmente, sobre la mocién principal.

Si antes de tomarse una votacion, cuando se ha so-
licitado la previa, alguien propone que el asunto bajo:
discusién quede sobre la mesa, y esta mocion, que tie-
ne la jerarquia mas alta entre las mociones subsidia-
rias, fuera aprobada, entonces la previa quedaria.
sobre la mesa conjuntamente con la mocién principal
y todas las mociones subsidiarias presentadas. Si mas.
tarde, durante el transcurso de la sesion, se levantara
de la mesa la mocién principal, habria que empezar
por la previa. Sin embargo, si la mociéon que se dejo
sobre la mesa se levanta en la sesion subsiguiente,
entonces la previa queda descartada, ya que la misma.
se extingue con la terminacion de la sesi6n 3 en la
cual se adopto.

La mocién previa, en cualquier forma que se pre-
sente, requiere ser secundada, no es debatible, tam-
poco es enmendable y para su aprobacién exige una
votacién de dos terceras partes de los participantes en
la votacion, es decir, mayoria extraordinaria. Es un
error frecuente en las asambleas que tan pronto una
persona pide la previa se somete el asunto pendiente

34, Esto no se refiere meramente a otra reuniin sino a otra sesion.
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a votacion, sin tomarse una votacién sobre la previa.
A menos que sea evidente que hay consentimiento
undnime para poner fin a la discusién mediante la
previa, dicho procedimiento no es correcto.

La previa no puede ser reconsiderada cuando, una
vez aprobada, ha entrado en vigor, aunque sea par-
cialmente. Cuando la previa no consigue las dos ter-
ceras partes necesarias para su aprobacién, se con-
tinta con el debate. Sin embargo, después de haberse
discutido un rato después de la derrota de la previa,
ésta puede solicitarse nuevamente, y la peticion es-
tard en orden.

La cuestion previa, bien utilizada, es una mocién
de suma utilidad. Pero como puede abusarse de esta
medida evitando la discusién necesaria de los asuntos
ante la asamblea, los participantes deben estar en
guardia a fin de que se discutan adecuadamente los
asuntos ante su consideracién, y sélo deben darle paso
a la previa cuando la situacién es tal que esto resulta
lo mas conveniente. Cuando en la Camara de Repre-
sentantes de los Estados Unidos se aprueba la previa
con respecto a una mocién que no ha sido discutida
antes por la Camara, las reglas de la Camara dispo-
nen que se permitira un debate de cuarenta minutos
sobre la mocién que es objeto de la previa. En el Se-
nado de Estados Unidos, que se precia de ser foro
sumamente liberal, la previa est4 fuera de orden. Los
senadores prefieren sufrir de vez en cuando a un
“filibustero” antes de coartar la libertad de expre-
sibn en esa Camara.

Mocion para dejar sobre la mesa

La mocién para dejar sobre la mesa se emplea con
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varios fines. A veces el propésito es dar mayor es-
tudio a un asunto, o permitir a los asambleistas es-
tudiar el asunto antes de tomar una decision sobre el
mismo. Otras veces esta mocion se presenta para dar
paso a otros asuntos que requieran atencion mas ur-
gente. A veces, desde luego, se emplea para dejar
morir una mociéon sobre la mesa, pero cuando dicha
mocién se aprueba, la mociéon que ha quedado sobre
la mesa muere al finalizar la sesién, a menos que al-
guien la levante de la mesa mediante la mocioén co-
rrespondiente.

Como ya antes se ha dicho, cuando la mociéon para
dejar sobre la mesa es aprobada, todas las mociones
subsidiarias que acompafian a la mocién principal,
pasan, conjuntamente con ésta, a la mesa. Cuando la
mocién que ha quedado sobre la mesa se levanta me-
diante otra mocion al efecto, se inicia la discusion en
el punto mismo en que se dejoé cuando la mocién quedé
sobre la mesa 3%, La mocion para levantar una mocion
que se dejo sobre la mesa s6lo requiere mayoria sim-
ple para ser aprobada.

La mocién para dejar sobre la mesa debe ser secun-
dada, no es debatible ni enmendable y s6lo requiere
mayoria simple para su aprobacion. Esta mocioén no es
aplicable a las mociones subsidiarias, consideradas,
independientemente, pues éstas no tienen vida propia.
En cambio, cuando una mocién propone que la mociéon
principal quede sobre la mesa, la mocién que persigue

35. La mocién para posponer indefinidamente, pendiente de con-
sideracién, pasa a la mesa con la mocién principal. La mocién para pos-
poner para un tiempo determinado, muere en la mesa si la mocidén
principal se levanta después de transcurrido el tiempo fijado en dicha
mocién, ya que la consideracién de ésta resultaria académica.
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ese fin afectara ademas —de ser aprobada— a todas
las mociones subsidiarias anexas a la principal.

UnAs PALABRAS MAS

Las mociones que hemos discutido hasta aqui son,
quizas, las méas corrientes en toda asamblea delibe-
rante, y, por lo tanto, importa mucho que se empleen
correctamente y que se conozcan las reglas aplicables
a las mismas. En primer lugar, es importante el or-
den de precedencia o prioridad. Conviene recordar
que la mocion para dejar sobre la mesa desplaza a
la previa, y, por el contrario, la previa estd fuera de
orden si se ha presentado una mocién para dejar so-
bre la mesa una propuesta.

Cuando se ha presentado la previa, no se puede pre-
sentar ninguna de las otras mociones subsidiarias que
son inferiores en rango a ésta. Por eso conviene re-
cordar el orden de prioridades. A veces, mediante una
pequena clave, esto se facilita. Asi, por ejemplo, es
méas facil recordar la sigla INENCOMPOSLIPREME 326
que los nombres de las mociones aisladamente y sus
respectivas prioridades, de que hemos hablado antes.
Esta palabra, por ejemplo, le sirve al que esto es-
cribe, para recordar el orden de prioridad de las mo-
ciones subsidiarias, empezando por la de menor ran-
go. Por ejemplo: In, recuerda la mocién para pos-
poner indefinidamente; En, la mocién para enmendar;
Com, la mocidn para someter a una comisién o co-
mité; Pos, la mocién para posponer hasta un momen-
to determinado; Li, la mocion para limitar o extender

36. Para simplificar la memorizacidn, la sigla no indica las mociones
de submodificacién, las cuales desplazan a las de modificacidn.
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el dcbate; Pre, la cuestion previa, vy Me, la mocién
para dejar sobre la mesa.

Todas estas mociones se pueden enmendar, a ex-
cepcion de las dos de mds alto rango, o sea, la previa
y la de dejar sobre la mesa, y la de mds bajo rango de
todas, o sea, la de posponer indefinidamente. Aqui,
pues, hay que establecer la asociacién en los extre-
mog. Las dos de mayor rango, y la de menor rango,
no scn enmendables.

Una regla general aplicable a estas mociones es que
aquellas que privan a la asamblea de un derecho o
privilegio, requieren para su aprobacién una votacién
extraordinaria de dos terceras partes de los votantes.
Pertenecen a este grupo la cuestion previa y 1a mocién
para limitar o extender el debate. Las demas se aprue-
ban por mayoria simple.

-Desde luego, nuestro consejo es al efecto de que
cada cual utilice el sistema que mas le facilite el re-
cordar la prioridad y deméas detalles pertinentes de
estas mociones. El uso de notas, por supuesto, es per-
fectamente legitimo para lograr este objetivo.
~ Las caracteristicas principales de estas propuestas
pueden recordarse facilmente si fijamos el siguiente
esquema en nuestra memoria.

no debatibles

e s e

L1 | PREME

IN | ENCOMPOS
|

enmendables

Estas requieren mayoria
extraordinaria.
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CAPITULO VI

LAS MOCIONES PRIVILEGIADAS

Las mociones privilegiadas, por su gran importan-
cia, gozan de prioridad para su consideracion. Estas
mociones se emplean para fraer ante la asamblea
asuntos urgentes o importantes, que exigen atencién
inmediata, y por ello gozan de prioridad para su
censideracién. En virtud de este alto privilegio, no
son debatibles, pues se presume que requieren accion
inmediata.

Las mociones subsidiarias, ya antes consideradas, no
son aplicables a las mociones privilegiadas . Con res-

37. Las moclones subsidiarias, enumeradas a continuacién, son para:
1. posponer indefinidamente; 2. enmendar; 3. referir a comité; 4. pos-
poner hasta ceterminado momento; 5. limitar o extender el debate;
6. solicitar la cuestidn previa, y 7. dejar sobre la mesa. Todas estas
mociones se indican en la sigla “INENCOMPOSLIPREME™.
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pecto a esta regla, hay dos excepciones: 1. cuando se
trata de una mocién para declarar un receso en la
asamblea; 2. cuando se presenta una mocion para
fijar el momento de la préxima reunién. Estas son
enmendables en cuanto a la extensiéon del receso, en
el primer caso; y en el segundo, con respecto a fecha,
sitio y hora para la proxima reunién 2.

En este capitulo, se consideran las mociones privi-
legiadas en orden ascendente, es decir, se comienza
por la de menor rango entre dichas mociones y se
termina con la de mayor jerarquia. Debe recordarse,
pues, que la ultima que aqui se menciona siempre
desplazara a la anterior ¢ anteriores.

Orden del dia

La orden del dia es una especie de programa de los
asuntos a discutirse, en el orden establecido por el re-
glamento, por acuerdo previo o por el propio pro-
cedimiento parlamentario. Esto es lo que se llama “la
agenda” de la asamblea. En cualquier momento que
un delegado o asambleista entienda, que se ha violado
la agenda de la asamblea, es decir, que no se est3 si-
guiendo la discusién de los asuntos en el orden estable-
cido en la misma, puede levantarse ¥ solicitar que se
siga la orden del dia. En otras palabras, esto es una
Hamada para que la asamblea se atenga al programa
de accioén acordado previamente. Esta mocibn, al efec-
to de que se siga la orden del dia, no tiene que ser
apoyada o secundada; no es debatible, no es enmen-
dable, ni requiere votacién alguna.

38. Debe advertirse que cuando se haya resuelto un planteamiento
para que se siga la orden del dia o para que se declda una cuestién
de privileglo personal o de la asamblea, las moclones que surjan con
motivo de tal planteamiento son debatibles y enmendables.
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La presidencia debe decidir €l punto suscitgdo y en
caso de que entienda que en efecto se h?" violado la
orden del dia, declarar con lugar la cue§tlon plantea-
da y disponer que se siga la ordep del d}a, dgFlal'ando
fuera de lugar todo lo que esté en violacion de la
misma. Asi, pues, corresponderia privar de la palaj
bra a cualquier persona que en ese momento esite
hablando sobre un asunto ajeno a la orden del dia.
En caso de que la presidencia hallara que no ha
habido violacién alguna a la orden del dia, v que se
estd siguiendo la agenda al pie de la letra, lo h;u‘a
constar asi y declarara fuera de lugar el planteamlen-
to solicitando que se siga la orden del dia.

Cuestiones de privilegio

Debe aclararse que las cuestiones de privilegio son
siempre mociones privilegiadas, pero no tngs 1;3 mo-
ciones privilegiadas son cuestiones de privilegio. Lats
cuestiones de privilegio se dividen en dos clases: pri-
vilegio personal y privilegio de la gsamblea. En estos
dos tipos de mociones de privilegio, la segunda, es
decir, la que se refiere al privilegio de la a§amblea, es
més importante que la mocion. que se refiere al pri-
vilegio de una persona, por cuanto la segunda abgrca
el interés de todos los miembros de la asamblea, mien-
tras que la primera se circunscribe a los derechos de
una persona como miembro de la asamblea.

En verdad, Ia mocién de privilegio se emplea para
alegar un derecho que un asambleista reclama para si
0 para la asamblea. Aunque lo que se r.gclama, alega o
plantea es corrientemente una cuestloz?’ de derecho,
y no de privilegio propiamente, la mocion se conoce
como mocién de privilegio. .
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La cuestiéon de-privilegio personal se refiere inica-
mente a las cuestiones que pueden afectar a una per-
sona como miembro de una asamblea o de una orga-
nizacidon. Es decir, son cuestiones que pedrian afectar
el derecho de una persona a pertenecer a ia organiza-
cidn o que podrian perjudicarla, o causarle algun
incenveniente en su capacidad de miembro de la mis-
ma. Un miembro de la asamblea, por ejemplo, tiene
el derecho a negarse a formar parte de una comisién
0 a ser candidato para un puesto. Tiene la persona
también derecho a contestar alguna alusion que pue-
da, en alguna forma, afectarle en su prestigio como
miembro de la organizacién. Puede protestar también
del sitio que le ha tocado ocupar en la sala de asam-
blea, o del hechoe de que un. ventilador arroja sobre él
una corriente de aire que acaso afecte su salud. Puede
solicitar ademéas como cuestion de privilegio, que se
corrija. un error en los libros de actss en que se le
atribuye haber dicho o hecho alge gue él considera
inexacto, ete.

En estos casos, el asambleista pucde levantarse y
decir: “Senor Presidente... para una cuestiéon de pri-
vilegio personal...”, El presidente debera solicitar en-
tonces del miembro de la asambies que indique cual
es la cuestion de privilegio persornt, Si la presidencia
entiende que la cuestidn esta propiamente planteada,
la declarara con lugar y verd que so dé cumplimiento
a la solicitud. En cambio si la presidencia entiende
que el asunto puede posponerse, se lo indicara asi al
asambleista indicandole que el asunio se considerara
tan pronto sea posible. Mienftras tanto los trabajos de
la asamblea pueden continuar sin mayor interrup-
cion. En el interin, la presidencia puede dar las ér-
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denes pertinentes para que al asunto planteado sec le
dé la debida atencion. Si la presidencia entiende que
el asunto planteado no es propiamente una cuestion
de privilegio personal, procederi a declararlo sin lu-
gar. Asi también, cuando la presidencia entiende que
se trata de una cuestién personal para la cual ia
mesa no tiene a su alcance el remedio. o no se le ocu-
rre solucion al problema suscitado, puede pedir a la
persona que hizo el planteamiento. o a la asamblea,
gue sugieran una solucién para el mismo. La solucion
que se proponga seria una mocidn principal y como
tal se trataria. En tode caso, las mociones relacionadas
con las cuestiones de privilegio deben referirse direc-
tamente al asunto planteado, y no a ningtin otro, pues
de permitirse tal cosa se violaria impunemente la
orden del dia.

La cuestion de privilegio de la asamblea puede pre-
sentarse para fines tales como advertir que en cierta
seccion del salén de asamblea no se oye a la mesa
presidencial, o que no se oye a los asambleistas cuando
éstos hablan, o algin asunto parecido. Podria refe-
rirse a una cuestion de comodidad personal, al ale-

garse que no se han provisto asientos suficientes para

tedos los participantes, o que el salon resulta muy pe-
queno para el acto, o que el sistema de altoparlantes
0 de acondicionamicnto de aire no funciona adecuada-
mente. Puede presentarse también para requerir que
se d¢ lectura a un documento dirigido a la asamblea
en pleno y al cual la sccretaria ne le hava dado paso,
o para algin otro asunto similar. En todos estos casns
esta envuelto el derecho o el privilegio de la asamblea
de oir, de sentarse, de gozar de comodidad adecuada,
de recibir una comunicacidn, etc., v puede utilizarse
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la mocién de privilegio para traer el asunto ante la
asamblea.

El proponente de la mocién de privilegio puede le-
vantarse y, en forma similar a la ya sugerida, decir:
“Senor Presidente...”. Tan pronto la presidencia fije
la vista en €1, aun cuando no haya habido un reco-
nocimiento especifico del proponente, éste debe decir,
més o menos: “Para plantear una cuestion de privi-
legio de la asamblea...” El presidente debe entonces
solicitar del delegado que presente la cuestién de pri-
vilegio. El asambleista procedera entonces a indicar
el privilegio o el derecho de la asamblea que €él en-
tiende se estd lesionando por tal o cual actuacién u
omision. El delegado debera limitarse -a sefialar tal
punto. La presidencia lo considerara inmediatamente,
si entiende que el asunto exige atenciéon inmediata.
En caso contrario, puede ofrecer darle su atencion tan
pronto se despache el asunto que ocupaba la atencion
de la asamblea al plantearse la cuestion de privilegio.

A la mesa debe reconocérsele discrecion suficiente
para determinar cudndo la cuestion de privilegio sus-
citada exige atencion inmediata o cuando resulta mas
beneficioso posponer su consideracién por breves mi-
nutos. Si, por ejemplo, se trata de una situacién que
no puede ser corregida de inmediato por la mesa, ésta
puede pedir al proponente o a la asamblea que sugie-
ran una solucion para el problema. Una vez declara-
da con lugar la cuestion de privilegio de la asambiea,
procederia una mocién cuyo objeto fuera corregir la
situacion contra la cual se ha protestado. Esta mocion,
mediante la cual se propone una férmula para corre-
gir la situacion, seria una mocién principal, que, al
amparo de una mocioén de privilegio de la asamblea,
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tiene prioridad para su discusion, pero que, al igual
que cualquier otra mocién principal, esta sujeta a en-
miendas, a debate y a la suerte que corren las mocio-
nes principales. .

Las cuestiones de privilegio no requieren ser se-
cundadas, ni requieren votacion. ni son debatibles. A
menos que se trate de un asunto urgente, no debe in-
terrumpirse a un orader en el uso de la palabra para
hacer un planteamiento de esta naturaleza, ni tam-
poco debe interrumpirse una votaciéon. Los asuntos
de extrema urgencia, desde luego, requieren siempre
atencién inmediata, como, por ejemplo, cualquier
asunto que pueda afectar la seguridad o la vida de la
asamblea o de uno de sus miembros.

Mocién para declarar un receso

La mocién para declarar un receso no slempre es
mocién privilegiada. Cuando se propone un receso para
el futuro, y no para tener efecto inmediatamente se
trata de una mocién incidental-principal y no de una
privilegiada. Asi también, cuando no hay asunto aigu-
no bajo la consideracion de la asamblea, y se solicita
un receso. la mocién no es privilegiada. Unicamente
cuando se interrumpen los trabajos de la asamblea
para solicitar un receso, que de aprobarse tendria efec-
to inmediato, puede considerarse la mocién como mo-
cién privilegiada. Esta mocion debe ser secundada, y,
aungue no es debatible, puede enmendarse en cuanto
a la duracidn del receso propuesto. Para su aprobacién
esta mocidn requiere mayoria simple %.

39. La mocidén de recese puede utilizarse efectivamente en los casos
en que la asamblea se ve impedida de trabajar por falta de quérum, a fin
de permitir a los miembros de la entidad gestionar, durante el receso, la
concurrencia de un mayor numero de personas con el propésito de cons-
tituir el quérum necesario y poder proseguir con la asamblea.
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Mocion para levantar o cerrar la reunisn

’ I_,a mocién para levantar los trabajos es privilegiada
u'r’ncamente si es incondicional, si propone~ la su:nen-
sion inmediata de los trabajos ¥ si interrumpe c;tros
asuntos ante la consideracion de lg asamblea,

La mocioén para levantar o cerrar la sesion deja
de ser privilegiada en los casos en que es condicionadsa
en cualquier forma, o cuando su aprobacion surtiria
el efecto de disolver la asamblea pPor no haberse t'c-
n.lfzdo con anterioridad algun acuerdo para la celebra-
cion de otra sesién. Tampoco es privilegiada cuando
Se propone con la mesa despejada.

La mocién para levantar los trabajos debe ser se-
cundada, requiere para su aprobacion mayoria simple
¥ no puede ser reconsiderada. Si esta mocién es de-
rrotada, podria presentarse de nuevo una vez cambie
la situacién parlamentaria. Esto es asi porque, de lo
cul?trario, presentar esta mocion inmediatamen:te des-
pues de una derrota, equivaldria 2 solicitar una re-
consideracion, 1o cual no estaria en orden.

Esta mocién no procede, esto es, no estaria en or-
den, en el momento en que se efectiia una votacion o
cuando ésta se verifica. Debe esperarse a que la vo-
tgcién termine, antes de proceder a su coasideracion
Finalmente, cuando esta mocién es aprobada, no dobe;
dgrse por terminada la reunién hasta que ia presid;:n-
cia lo declare asi.

La as.zlimblea no debe eniendsr que se ha aprebado
la mociéon hasta que la presidencia asi lo anuncie
formalmente. Ademass, es pesible que alguien presen-
te una mocién para determinar la fecha y el sitio
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de la préxima reunion, segun se indica mas ade-
lante %,

Mocidén para fijar fecha
y sitio de la préoxima reunion

Esta es una mocion privilegiada Gnicamente cuando
hay otro asunto bajo la consideracién-de la asamblea
y cuando la asamblea no ha fijado previamente otra
reunion para el mismo dia o para el dia siguiente. En
los demas casos, seria una mocion principal v no una
mocién privilegiada. Esta mocion, cuando es privile-
giada, requiere ser secundada y es enmendable. La
misma al presentarse, debe indicar fecha, hora y sitic
de la reunién propuesta. Para su aprobacioén, requiere
mayoria simple, y estara en orden aun cuando se haya
aprobado una mocién para levantar los trabajos, si la
mesa presidencial no ha declarado cerrada la sesion.
Esta es 1a mocion privilegiada de mas alta jerarquia.
La votacién sobre esta mocién puede ser reconside-
rada mediante la aprobacion de una propuesta a tal
efecto. Cuando la mocion para fijar la fecha y sitio
se aprueba, la reunidén asi fijada se considerara parte
de la misma sesién.

Debe tenerse en cuenta que la fecha de la reunidn
sefialada en la mocidén debe ser anterior a la fecha fija-
da para la proxima sesién regular de la entidad.

Para facilitar la memorizaciéon de las mociones pri-
vilegiadas y sus caracteristicas, sugerimos que se uti-
lice la siguiente sigla:

40. Cuando la mocion propone que se suspendan los trahajos sine
die —esto es, indefinidamente— su aprobacidon conlleva el cierre de la
sesién, y 51 no se ha tomado un acuerdo para reunirse en una fecha
futura —o cuando se trate de una asambilea magna—, el efecto de esta
mocidén es el de disolver la asamblea.
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ODPRI-RELEFI
en Ia que cada silaba representa una mocidn distinta:

Od — Orden del dia;

Pri — Cuestion de privilegio de la
Asamblea o personal;

Re — Recesc;

Le — Levantar la sesion;

Fi — Fijar la fecha de la préxima reunién.

Usamos el guién después de la segunda silaba para
recordar que las dos primeras mociones no se secun-
dan, no son enmendables, no son debatibles, ni se so-
meten a votacién, ya que el asunto lo resuelve el pre-
sidente; y que las ultimas tres, representadas por
“RELEFI”, no siempre son mociones privilegiadas.
La raya debajo de “Re” y “Fi” (receso y fijar el tér-
mino para la proxima reunién) sirven para recordar
que son éstas las unicas mociones privilegiadas en-
mendables.

RECAPITULACION

Orden de prioridad de las
mociones mds corrientes

A continuacién presentamos una lista de las mocio-
nes discutidas en este capitulo; asi como en el ante-
rior, y que se emplean frecuentemente en las asam-
bleas deliberantes. '

Las mociones mas corrientes aparecen en esta lista
en orden descendente de prioridad.
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Mocion para:

PRIVILEGIADAS

SUBSIDIARIAS

l 12.
13.

10.

11.

Fijar fecha y sitio de la préxima reu-
nién * {cuando es privilegiada).

Levantar la sesion (cuando es privile-
giada).

Declarar un receso * (cuando es pri-
vilegiada).

Levantar una cuestion de privilegio
de la asamblea o privilegio personal.

Cumplir con la orden del dia.

Dejar sobre la mesa.

Solicitar que se vote (la cuestion pre-
via). :

Limitar o extender los limites del de-
bate.*

Posponer para un momento determi-
nado.”

Referir o encargar a una comisién *
(por ejemplo, para el estudio, etc.).

Enmendar® (no siempre es debatible).
Posponer indefinidamente.

MOCION PRINCIPAL.*
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NOTA: Las moclones sefialadas con asterisco (*) pueden ser enmen-
dadas. Las primeras tres no siempre son privilegiadas:

a) La primeta (1) es privilegizda s6lo cuando ests pendiente otra,

cuestion y la asamblea no ha convenido en reunirse de nuevo el
mismo. dia, o el dia sigulente.
b) La segunda (2) deja de ser privilegiada &1 se condiciona, o cuan-
do tendria el efecto de levantar la sesién indefinidamente.
¢) Lsa tercera (3): es privilegiada s6lo cuando hay otros asuntos
pendientes y cuando de aprobarse tendria efecto inmediato.
Las mociones subrayadas exigen para su aprobacién dos terceras
partes de los votos emitidos; las demdés sblo requieren mayoria simple,
excepto la cuarta y la quinta, que no exigen votazidn.

Uso de la tabla anterior para determinar
st una mocién estd en orden:

Cuando esta pendiente alguna de las mociones enu-
meradas y alguien presenta otra mocién, esta tltima
estara en orden si antecede en la lista de prioridades
a la mocion pendiente. Si aparece en la lista después
de la mocién pendiente, estars fuera de orden.

Para recordar las caracteristicas de las mociones
subsidiarias y privilegiadas, con la ayuda de las si-
glas presentadas, ofrecemos el siguiente cuadro :

no debatibles

MP IN | ENCOMPOS | LI | PREME ODPRI-RELEFI

amama - Bstas mociones no se secundan,
no se enmiendan,
no se debaten y
no se votan.
====== Fstas mociones requieren votaciétn ex-
traordinaria (2/3).
e Iociones enmendables.

Es bueno recordar que a medida que nos movemos
hacia la derecha la jerarquia de las mociones es mayor.
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CAPITULO Vii

LAS MOCIONES INCIDENTALES
Y EL PROCEDIMIENTO EN LAS ELECCIONES 4

Las mociones empleadas en el procedimiento parla-
mentario se dividen en dos clases: principales y secun-
darias. Las secundarias se subdividen en subsidiarias,
privilegiadas e incidentales. Hay, ademas de las an-
teriores, las mociones especiales o diversas, de las cua-
les. nos ocuparemos mas adelante. En este capitulo
consideraremos las mociones incidentales.

Las mociones incidentales surgen de otras mocio-

41. En este capitule, al hablar de las moeciones incldentales nos
referimos a las moclones incidentales-secundarias.
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nes bajo la consideracion de la asamblea, y tienen
prioridad unicamente sobre las mociones de las cuales
surgen. También pueden plantearse con relacién a un
asunto que se haya atendido inmediatamente antes y
el cual requiere para su tramitacion de una meocién n-
cidental. En este caso esta mocion tendria prioridad
sobre cualquier otro asunto. Las mociones incidentales
a que nos referimos ceden ante las privilegiadas, y
son generalmente desplazadas por la mocién para de-
jar sobre la mesa, que es la mocién de més alta jerar-
quia entre las subsidiarias.
Las mociones incidentales no son debatibles, excep-
to en las apelaciones *2 o cuestiones de orden referidas
a la asamblea para que ésta las resuelva.
Estas mociones no son enmendables salvo las que se
refieren a:
1. la divisidon de un asunto
2. el método a seguirse en una votacion

3. fijar el momento para el cierre de las nomi-
naciones.

La cuestion de orden

A veces, en 1a asamblea, o en la reunion de la junta
de gobierno de una entidad o de cualquier otro cuerpo
deliberante, uno de los participantes advierte que no
se esta siguiendo el orden preestablecido en el procedi-
miento parlamentario, en ¢l reglamento o en las reglas

_particulares de la organizacién. En estos casos, si se
trata de una violacion de la orden del dia —o sea, de
la agenda— la persona debera recurrir a la mocion
para que se siga la crden del dia, a fin de corregir la

42, Véase en la pAgina 127 los casos en que las apelaciones no son
debatibles.,

122

situacion. Esta es una de las mociones privilegindas
ya discutidas. Pero si alguien entiende cue se ha
violado el orden de prioridad de las meciones, gue
se debate un asunto no debatible o que se procede
erroneamente a la luz de las normas parlamentarias,
procederia entonces levantar la cuestion de orden.
Cuando una persona en la asamblea entiende que
se violan las normas de procedimiento, deberd plan-
tear la cuestion de orden, y para ello no necesita apoyo
alguno; en otras palabras, el planteamiento no tiene
que ser secundado. Todo 1o que necesita hacer ¢l asanm-
bleista es levantarse y decir, dirigiéndose a 1a mesa
presidencial: “Para una cuestion de orden, senor Pre-
sidente...”. La presidencia debe pedirle inmediata-
mente que presente la cuestién de orden. Proceds en-
tonces que el asambleista indique lo que a su juicio
constituye una violacién del procedimiento pariamen-
tario. Este planteamiento puede hacerse en cualcuier
momento, esté o no alguien en el uso de la palabra.
Las cuestiones de orden hay que levantarlas a tiem-
po, es decir, cuando se incurre en la violacién del orden
parlamentario; no pueden levantarse tardiamente, so-

‘bre asuntos o cuestiones ya resueltos. De hacerlo as,

deberan ser declaradas sin lugar por la presidencia.
Tampoco puede la mesa declarar con lugar una cuegs-
tion de orden relativa a un asunto ya aprobado o
resuelto en su oportunidad. Sin embargo, puede plan-
tearse la cuestion de orden cuando se entiends que un
asunto aprobado por la asamblea viola la constitucién
o las leyes del pais, o la constitucion o el reglamento
de la entidad. En estos casos, la cuestion de orden pro-
cederia en cualquier momento, pues lo que sc alega es
que una mocion aprobada esta en pugna con alguna
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ley o disposicion de mayor jerarquia o importancia.
Lo que se alega en verdad es que la mocion aprobada
es nula por estar viciada en su origen. Dicho mas sen-
cillamente, cualquier mociéon aprobada por la asam-
blea, debe estar en armonia con la constitucién y las
leyes del pais, con el procedimiente parlamentario y
con la constitucidn, el reglamento y las reglas o dispo-
siciones especiales de la entidad. Sino lo est4, procede
en cualquier momento levantar la cuestiéon de orden
para impugnar la validez del acuerdo.

Cuando se plantea una cuestién de orden, ésta po-
dria ser desplazada por una mocién privilegiada, asi
como lambién por una mocién para dejar sobre la
mesa la mocion principal. La cuestion de orden debe
ser resuelta por la presidencia sin discusion, aunque
la presidencia, antes de decidir una cuestion de orden,
puede asesorarse con cualquiera de los presentes en la
mesa 0 en la asamblea. Este asesoramiento no debe
interpretarse como un debate, pues no lo es. Al decidir
una cuestion de orden, la presidencia puede indicar
las razones que gobiernan su decision. Esto tampoco
debe interpretarse como el comienzo de un debate.

Si al plantearse una cuestion de orden la presiden-
cia tiene dudas en cuanto a como decidir el punto sus-
citado, puede referir el asunto a la asamblea para su
decision. En este caso, la cuestion de orden es debati-
ble excepto cuando:

1. Se refiere a conducta indecorocsa de alguno
de los participantes.

2. Se alega violacion de las reglas del debate.

3. Se cuestiona la prioridad de los asuntos

(éste es un asunto para investigar, no para
debatir).
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4. Surge dicha cuestion estando la asamblea
dividida para una votacion, o cuando un
asunto no debatible esta ante la considera-
ci6n de la asamblea.

Cuando un orador se expresa impropiamente ¢ en
forma desconsiderada; cuando se aleja del asunto bajo
discusion, extendiéndose en otras consideraciones aje-
nas a dicho asunto; cuando repite un argumento in-
necesariamente; es decir, cuando una persona no
guarda la debida consideracion a la asamblea, la pre-
sidencia tiene el deber de llamarle la atencion sobre
el asunto, o lo que es igual, llamarle al orden. Si la
mesa no cumple esta obligacion, cualquiera de los pre-
sentes puede levantar la cuestion de orden y pedirie a
la presidencia que lo haga. Una persona en el uso de la
palabra que fuera interrumpida indebidamente por
otro asambleista, puede pedir la protecciéon de la mesa.
Cualquier miembro de la asamblea puede solicitar de
la presidencia que proteja a quien esté en el uso de la
palabra, si se le interrumpe indebidamente. En estos
casos la cuestion que se plantea es el derecho de la per-
sona a utilizar su turno para hablar sin ser interrum-
pida. Esto se hace mediante la cuestion de orden.

Como se vera, la cuestion de orden es una mocidén
incidental que surge de la situacion del momento
y cuyo proposito es hacer una llamada para que
los asuntos se despachen en forma correcta y ade-
cuada, es decir, dentro de las normas establecidas
o aceptadas.

Las apelaciones

Todas las decisiones de la mesa presidencial pue-
den ser objeto de apelacién por cualquier miembro de
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la asamblea. En las apelaciones, alguien ademas de
quien hace el planteamiento debe secundar la apela-
cion para que ésta proceda. Las apelaciones proce-
den Unicamente en el momento en que se hacen o se
toman las decisiones. Es decir, no pueden plantearse
tardiamente. Las apelaciones estan en orden aun cuan-
do alguien esté en uso de la palabra, a fin de que el
planteamiento no resulte tardio. Cuando la asamblea
entiende en una apelacion, todas las cuestiones de
orden que se planteen deben ser resueltas por la mesa
perentoriamente, esto es, al instante y sin discusién.
No procederan las apelaciones scbre cuestiones de
orden planteadas en el curso de una apelaciéon. Sin
embargo, puede apelarse de las decisiones del presi-
dente respecto a las cuestiones de orden que se hayan
planteado durante dicha apelacion, tan pronto esta
apelacion se haya resuelto.

Cuando la presidencia contesta una pregunta que
se le hace en la asamblea, no estid tomando una deci-
sién y, por lo tanto, no puede apelarse de la respuesta.
Cuando la asamblea expresa su voluntad mediante
una votacion, la propuesta de apelaciéon no procede. El
recurso adecuado seria dividir la asamblea para veri-
ficar una nueva votacién, o tal vez reconsiderar el
asunto. La propuesta de apelacién cede ante las
mociones privilegiadas asi como ante la mocién para
dejar la apelacion sobre la mesa 4. La propuesta de
apelacion no es enmendable, mas puede ser reconsi-
derada.

‘Apr_qbar una moglén Para posponer o para dejar sobre la mesa
el 1, conllevaria posponer o dejar zobre la mess la mocion
! mpre que la decizidn de que se apela o la revocacion de la
misma, afectara el curso o la suerte de la mocion prinecipal.
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Al igual que en las ocasiones en que se refieren a
la asamblea cuestiones de orden, la apelacién no cs
debatible cuando:

1. Se refiere a conducta indecorosa por parte
de alguno de los participantes.

2. Se alega violacion de las reglas del debate,
3. Se cuestiona la priorvidad de los asuntos.
4. Se ha dividido la asamblea para efectuar

una votacion, o cuando hay, en el momento
de la apelacion, una cuestion no debatible
ante la consideracion de la asamblea.

5. Se plantea la apelacidn después de aprobar-
se la cuestidon previa.

En los demés casos, las apelaciones son debatibles.

"En las apelaciones debe concederse un solo turno a

cada una de las personas que deseen manifestarse, a
excepcion de la presidencia, que puede consumir un
turno adicional para cerrar el debate, contestando los
argumentos en contra de su decision. Debe fenerse en
cuenta que aun en los casos en que la apelacion no
es debatible, la presidencia tiene derecho a exponer
las razones que han mctivado su decisién, al presentar
la apelacion a la asamblea.

Cuando se apela de una decision de la presidencia,
y se va a tomar una votacién respecto a ésta, la ma-
nera apropiada de presentar el asunto a la asamblea,
es mas o menos la siguiente. El presidente dira: “La
cuestion a decidirse es si la asamblea sostiene o no
la decision de la presidencia”. Entonces preguntard
quiénes estan a favor de la decision de la presidencia,
y luego quiénes estén en contra. En caso de empate,
se sostiene la decision de la mesa. El presidente tie-
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ne derecho a votar para producir un empate o para
decidir un empate, en caso de no haber votado antes
sobre el asunto. Esto ultimo es valido, claro esta,
cuando el presidente es miembro, por su propio dere-
cho, de la organizacion que preside, y si la votacion es
abierta, pues cuando ésta es cerrada, el presidente
debe votar antes de contarse los votos.

La suspension de las reglas de procedimiento
y las disposiciones especiales

Recordemos que caen en la categoria de reglas de
procedimiento aquellas que establecen el orden de
prioridad de los asuntos y las disposiciones especiales
privativas que gobiernan los tramites de una organi-
zacion determinada. Son estas reglas de procedimiento
¥ las disposiciones especiales las que pueden ser objeto
de suspension.

La mocion para suspender las reglas de procedi-
miento y las disposiciones especiales, se utiliza con el
objeto de facilitar o aligerar los asuntos ante la consi-
deracion de la asamblea, o bien para hacer frente a
una emergencia o situacién imprevista. Su fin inme-
diato es eliminar algun escollo en el procedimiento, el
que dilataria innecesariamente la tramitacién del
asunto para el cual se ha solicitado la suspensién de
las reglas. Asi, pues, cuando de acuerdo con la orden
del dia ——fijada por disposicién especial de la enti-
dad— correspondiera la lectura del acta o de los in-
formes rendidos por las comisiones o los ejecutivos de
la entidad, podria solicitarse la suspensiéon de la re-
gla que impone este orden a fin de dar paso a
un asunto de mayor urgencia, o quizas al discurso de
un huésped de la asamblea. En estos casos, es ab-
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solutamente apropiado pedir que se suspendan las
reglas de procedimiento que impedirian atender in-
mediatamente el asunto que se desea. Al solicitar la
suspension de las reglas para dar paso a otro asunto,
debe indicarse el propdsito de dicha suspension, in-
dicando el asunto que se desea tratar. Si la suspen-
sion de las reglas se aprobara, se aplicaria unica-
mente al asunto para el cual se solicitd, y no debera
entenderse como una suspension general, aplicable
también a otros asuntos.

Como hemos sefalado ya, el fin de esta propuesta
es facilitar la tramitacion de los asuntos pendientes.
Debe tenerse en cuenta que la constitucion o el regla-
mento de una entidad sélo pueden suspenderse en la
forma especifica en que los mismos lo permitan. Sin
embpargo, si el reglamento de una entidad contiene
alguna regla de procedimiento como, por ejemplo,
que las reuniones de la organizacion se han de efectuar
los sdbados, tal disposicion podria suspenderse por ser
ésta una cuestion estrictamente de procedimiento. En
cambio, repetimos, no se permite la suspensién de dis-
posiciones sustanciales del reglamento o de la consti-
tucion, sino mediante el procedimiento que la constitu-
cién o el reglamento disponga para tal fin %.

Es indeseable incluir en la constitucidn o en el
reglamentc de una entidad aquellas reglas de proce-
dimiento cuya suspensién puede hacerse necesaria en
cualquier momento. Para cuando esto ocurra, la cons-
titucion o el reglamento debe proveer alguna disposi-
cién autorizando que se suspendan estas reglas; o, por
el contrario, si no se desea que las mismas se sus-

44, Véase nota al calce del Capitulo IX, pagina 166 de este Manual.
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pendan mediante el procedimiento ordinario, debe ha-
cerse clara esa intencion.

Es deseable que las reglas de procedimiento y las
especiales que gobiernan las asambleas, se indiquen en
algun capitulo del reglamento, o preferiblemente, en
un cuerpo de reglas distinto y separado. Asimismo
debe senalarse que en todos los casos no gobernados
por las reglas de procedimiento aprobadas, ia socie-
dad se gobernara por las reglas de un manual espe-
cifico de procedimiento parlamentario, de reconocida
autoridad. El omitir esta providencia podria traer se-
rios inconvenientes a una asamblea.

Hemos apuntado ya que no procede la suspension
de reglas fundamentales o sustanciales. Tampoco pue-
de suspenderse una regla de procedimiento cuando los
votos contra la suspensiéon son numéricamente tantos
0 mas que las personas a las cuales la regla en cuestién
intenta proteger. Esto es, las reglas que protegen a las
minorias pueden suspenderse Unicamente cuando los
que estan contra la suspensién son menos que los
protegidos por dichas reglas. Una disposicién que re-
quiera previo aviso y una votacion de dos terceras
partes para enmendarse no puede suspenderse sin
cumplirse con esos requisitos. ‘

En cambio, si existiera una disposicién ordenando
que la eleccion de los funcionarios se efectie mediante
votacion secreta, esta disposiciéon no - puede suspen-
derse en ningin momente, ni aun por consentimiento
unanime. E] fin de esta disposicion es proteger no sélo
a una minoria sino proteger aun a una sola persona.
Si esa disposicion fuera suspendible por consentimien-
to unanime, entonces la persona o personas en mi-
noria se verian obligadas a divulgar su posicién al
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votar contra la suspension propuesta. De ser asi, que-
daria frustrado el propésito fundamental de man-
tener secreto el voto. En otras palabras, si una sola
persona se opone, no hay consentimiento unanime, y
entonces no procederia la suspension. Si, por el con-
trario, esa persona por razones de delicadeza personal
o de otra indole, aun cuando no cree en la convenien-
cia de suspender la regla, se abstiene de oponerse a la
suspensién por consentimiento unanime, perderia la
inmunidad y proteccién que la regla a suspenderse
le ofrece, es decir, el derecho al voto secreto. En este
caso, la persona afectada adversamente por una sus-
pension se descubre si vota en contra de ésta, y la dis-
posicion, cuya suspension se desea, dejaria de prote-
gerlo. Si en vez de votar contra la suspension se abs-
tiene de votar, para no descubrir sus sentimientos, la
persona perderia también la proteccion de que gozaba
bajo la regla. Por lo tanto, una disposicion de esa na-
turaleza no esta sujeta a suspension, ni eun por vo-
luntad undnime de la asamblea.

Las disposiciones que tengan por objeto proteger
a los ausentes, tampoco pueden suspenderse en perjui-
cio de éstos. Por ejemplo: supongamos que existe una
disposicion al efecto de que una persona ausente en
mas de tres reuniones consecutivas de una junta, co-
mision o asamblea, cesara de pertenecer al grupo. Esta
regla protege a quien tiene una o dos ausencias y, por
lo tanto, no puede suspenderse con el fin de privar a
tal persona de su derecho a pertenecer a la organiza-
ci6n, mientras csta persona no se exceda del nuimero
de ausencias previamente fijadas en dicha disposicion.

Una medida como ésta no puede suspenderse en per-
juicio de una o mas personas ausentes, ni siquiera con
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el consentimiento unanime de los presentes en la
asamblea **. No se permite tampoco la suspension de
las reglas que disponen la notificacion previa a la
asamblea de algun asunto, antes de que éste se pre-
sente a su consideracion. Cuando se requiere notifica-
cién previa a la asamblea, de este requisito no puede
prescindirse, ni aun por consentimiento undnime de
la asamblea, asi como tampoco puede suspenderse la
disposicion que exige déterminado quérum.

Mds sobre lo anterior:

Las reglas de procedimiento, que tratan de la prio-
ridad de los asuntos o se refieren al despacho de los
mismos y a cuestiones similares, pueden ser suspendi-
das. La suspension de dichas reglas de procedimiento
se logra por mayoria extraordinaria de 2/3 partes. Sin
embargo, las disposiciones especiales menores pueden
suspenderse por simple mayoria. Estas son las reglas
que fljan, por ejemplo, hora, dia y sitio en que la
asamblea debe reunirse, o las que se refieren a porme-
nores similares.

La mocion de suspension: uso y caracteristicas:

Esta mocion procede en cualquier momento en que
no haya ningin otro asunto ante la consideracién de
la asamblea, o cuando, si est4 un asunto ante la consi-
deracion de la asamblea, se solicita la suspension de
las reglas de procedimiento a fin de acelerar la trami-
tacién del asunto gue en esos momentos esti ante la

45. Una disposicién de esa naturaleza puede suspenderse cuando
media aviso previo de la intencion de proponer la suspension de la
regla. En Tal caso, sélo se necesita mayoria para la suspensidn.
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consideracion de la asamblea. La propuesta de sus-
pension requiere apoyo para su consideracion. La mo-
cién para suspender las reglas cede ante las mocicnes
privilegiadas, excepto, por razones obvias®, ante la
mocion para que se siga la orden del dia. Cede también
ante la mocidén para dejar sobre la mesa un asunto.
Estarian en orden también ——después de proponerse
la suspension— las mociones incidentales a que diera
lugar la propia mocion de suspension. Esta ultima re-
quiere ser apoyada o secundada. La mocion para sus-
pender las reglas de procedimiento no es debatible, ni
es tampoco enmendable. Dicha mocitn no admite mo-
ciones subsidiarias, a excepcion de la ya antes indi-
cada, la mocion para dejar sobre la mesa. De no ser
aprobada, no procede la reconsideracion de la pro-
puesta suspensién. Tampcco procede presentar de nue-
vo —con el mismo proposito y en la misma reunion—
la propuesta de suspension derrotada anteriormente.
Puede presentarse de nuevo unicamente después de
un receso de la asamblea, cuando la situacion parla-
mentaria haya variado, o mediante el consentimiento
unanime de la asamblea.

Consentimiento undnime para considerar
un asunto fuera de orden:

Con frecuencia en una asamblea o cuerpo delibe-
rante, se solicita el consentimiento undnime para con-
siderar algun asunto que en esos momentos no esta
en orden considerar. Esta solicitud puede hacerse, di-
gamos, para darle paso a las manifestaciones de bien-
venida a un huésped distinguido, para poner a este

46. Debe tenerse presente que la mocién de suspensién puede estar
dirigida a alterar la orden del dia.
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huesped en el uso de la palabra, o con algin fin pare-
cido. En esos casos, no se solicita formalmente la sus-
pension de las reglas, aunque el efecto es exactamente
igual que si se hiciera, pues una vez que se otorga el
consentimiento unanime para darle paso a un asunto
fuera de la agenda, o de la orden del dia, lo que en
efecto se esta haciendo es suspender las reglas parla-
mentarias, sin que asi especificamente se haya solici-
tado. El consentimiento uninime se solicita cuando
quien lo propone no espera oposicién a su propuesta,
pues con un solo voto en contra se romperia la unani-
midad solicitada.

Oposicion a la consideracion de un asunto

A veces se presenta a la asamblea una mocién rela-
cionada con algin asunto escabroso, cuya discusién
podria, en opinién de algunos, resultar indeseable.
Quizas esta actitud, contraria a la consideracion del
asunto, obedezca al temor de que 1a discusién del mis-
mo pueda producir por sus implicaciones religiosas,
politicas, personales o de alguna otra naturaleza, irri-
taciones, resquemores o resentimientos indeseables
para el mejor funcionamiento de la organizacién. En
estas ocasiones, cuando las consecuencias de una pro-
puesta pueden entorpecer la buena marcha de la en-
tidad, procede la mocién para oponerse a la considera-
cién del asunto. Esta mocién puede ser presentada por
cualquier asambleista, o por el presidente.

La mocion oponiéndose a la consideraciéon de un
asunto, sélo puede presentarse con relacién a una mo-
cion principal y no requiere ser apoyada o secundada
por nadie. Procede antes de que se inicie efectiva-
mente el debate, y antes de que se presente una mo-
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cion subsidiaria, por ejemplo, una mocion de enmien-
da. La mocién para oponerse a la consideracion de
un asunto no es debatible, no es enmendable y ni
puede aplicarsele ninguna mocion subsidiaria. ,

La mocién para oponerse a la consideracion de un
asunto cede ante las mociones privilegiadas. También
cede ante la mocidn para dejar sobre la mesa aquella
propuesta que ha dado lugar a la objecion.

Cuando se presenta esta mocidn, corresponde a la
mesa preguntar a la asamblea en términos positivos
si ésta desea considerar el asunto objeto de 1a mocién
de oposicién, solicitando en primer término los votos

. a favor de considerar el asunto, y luego los votos en

contra. En caso de que la asamblea vote en contra de
considerar el asunto, procede, de solicitarse, 1a recon-
sideracién de la propuesta de oposicion. Sin embargo,
si la asamblea se pronuncia a favor de la considera-
cion de un asunto, dicha votacién no puede ser recon-
siderada. Esta mocidén —oponiéndose a la considera-
cion de un asunto requiere dos terceras partes para
su aprobacién— es decir, que ha de haber dos ter-
ceras partes de los participantes en una votacion que
se opongan a la consideracién de un asunto para
que éste no se trate en la asamblea.

Division de una mocién en varias propuestas

Cuando una mocién cubre varios asuntes, cada uno
de los cuales puede considerarse separadamente, pro-
cede la mocién para que se divida la propuesta en dos
0 mas mociones 7. Generalmente, no es necesario so-

47. Cuando la mocién se refiere a asuntos complecamenpe distintos
en su naturaleza, y sin ninguna relacién entre sf, la division procede-
ria como una cuestion de orden a solicitud de cualguier asambleista.
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meter a una votacién formal la proposicién de dividir
una mocién en propuestas separadas. Esto se lleva a
efecto si no se presenta oposicién por parte de algin
miembro de la asamblea. Si surge tal oposicion, en-
tonces procede una votaciéon sobre la propuesta de que
se divida la mocién en varias mociones separadas.
Estas ultimas no requieren ser secundadas individual-
mente. Las mismas se consideraran consecutivamente,
una tras otra.

La mocion para dividir un asunto tiene prioridad
sobre la mocién principal y sobre la mocién para pos-
poner indefinidamente la mocién principal. Esta mo-
cion no es debatible.

La mocién para dividir o separar una mocién en
varias mociones, no sélo es aplicable a la mocién prin-
cipal, sino también a la mocién de enmienda. La mo-
cion de que hablamos estara en orden, pues, cuando
estd ante la consideracion de la asamblea una mocién
principal, o cuando el asunto ante la consideracién de
la asamblea en el momento —es decir, para considera-
racién inmediata— es una mocién de enmienda. En
cualquier caso, la propuesta de divisién se aplicarg a
la mocion ante la inmediata consideracién de la asam-
blea, ya sea ésta la mocién principal o la mocién
de enmienda.

La mocién para dividir un asunto ests en orden
cuando hay ante la asamblea una mocién principal, y
también cuando se ha solicitado la posposicién indefi-
nida de la mocidén principal. Si la mocién para dividir
bropone que se divida solamente la mocién de enmien-
da, y no la mocién principal, su consideracién procede
cuando se ha presentado la mocién enmendadors.

Esta mocién procede aun cuando se haya ordenado
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la cuestion previa, pues, mediante su empleo, la mo-
cién principal —o la mocion de enmienda, segin sea
el caso— puede votarse por partes debidamente sepa-
radas, si tal es el deseo de la asamblea.

La propuesta para dividir una mocion no estara
sujeta a la aplicacion de ninguna mocion subsidiaria,
excepto la de enmienda. Es preferible que esta mocion
divisiva se presente tan pronto sea posible, después de
presentarse la mocién que se intenta dividir.

Debe tenerse en cuenta que para que una mocion
sea divisible:

1. Debe estar constituida por dos o mas partes,
cada una de las cuales podria aprobarse inde-
pendientemente de la suerte que corran las
otras. )

2. La propuesta de division debe indicar la for-
ma en que debe dividirse la mocion. La forma
en que ésta habra de dividirse puede ser ob-
jeto de enmiendas, las cuales deben conside-
rarse del mismo modo que los blancos en la
mocién para llenar blancos, o sea, seriatim.
Estas enmiendas se votan en el orden en que
fueron sometidas. Sin embargo, cuando se su-
gieren distintcs ntimeros en cuanto a las par-
tes en que ha de dividirse el asunto, se proce-
derd a votar sobre las diversas propuestas,
empezando por la que divide la mocion en el
mayor numero de partes.

3. La divisién sélo exigird de la secretaria la ac-
cién mecdnica de eliminar conjunciones o co-
mas, insertar puntos, sustituir nombres por
pronombres, etc. La propuesta no implica re-
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construir sustancialmente la mocién o en-
mienda que se divide.

Consideracion por pdrrafos o seriatim

Con frecuencia en la asamblea hay necesidad de
considerar un documento extenso, como, por ejemplo,
una constitucion, un reglamento, un memorial, una
resolucion, etc. En estos casos, 1o deseable es darle
una lectura general al documento o distribuir, con
anticipacién copias del mismo entre los asambleistas
para que éstos se enteren de su contenido y vengan
preparados para la discusion en la asamblea. Se inicia
el procedimiento con una mocién para que se apruebe
el documento y luego éste se somete al método se-
riatim; finalmente se aprueba el documento con ca-
racter definitivo.

Para bregar con documentos extensos en la asam-
blea, es preferible considerar estos documentos parra-
fo por parrafo, o sea, seriatim. Cuando se habla de
parrafo en el procedimiento parlamentario no se em-
plea este vocablo, en el sentido gramatical, ya que po-
dria referirse a un inciso, una disposicién, una oracién
o acaso a un parrafo, en el sentido gramatical. En
otras palabras, un parrafo es una parte o porcién del
documento que puede discutirse separadamente de las
otras, y someterse a discusion y enmiendas por la
asamblea. Una vez se discute, se enmienda, si acaso se
cree necesario, y se deja a un lado; se sigue entonces
con otro parrafo del documento 8. A medida que esto
ocurre, se van discutiendo, enmendando y dejando a
un lado los parrafos de la mocién. Al final de este pro-

48. Esto equlvale a una aprobacién en principio y no final o definitiva.
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cedimiento, estaran en orden una o mas enmiendas a
cualquier parte del documento, bien sea al principio o
bien al final de dicho documento, pues para entonces
los asambleistas estaran en mejor condicion para con-
siderar el documento globalmente. Luego procede vo-
tar la mocién para que se apruebe el documento tal y
como ha sido enmendado. La aprobacion de esta pro-
puesta pone fin a la consideracion del documento .

Elecciones

'El reglamento de una entidad generalmente dispone
el procedimiento que debe seguirse en la eleccion de
los directores de la organizacion. Cuando asi esta
dispuesto, es mandatorio que se cumpla estrictamente
el procedimiento sefialado en el reglamento. De no ha-
cerse asi, la eleccion es nula por estar viciado el
procedimiento.

Sin embargo, cuando el reglamento no establece
ninguna disposiciéon sobre el asunto, y surge la necesi-
dad, estard en orden una mocion para establecer el
método que ha de seguirse en la eleccion. Esta mocion
es incidental, requiere ser secundada, no es debatible,
mas puede ser objeto de enmienda.

Una vez se apruebe la mocion que determine el mé-
todo que habra de emplearse en la eleccion, se proce-
dera a darle cumplimiento.

El presidente puede ordenar que se cierren las ur-
nas cuando hayan votado todos los que, a su juicio,
estan interesados en votar. De surgir en la asamblea

49. Bsta mocién para aprobar el proyecto o documento, puede pre-
sentarse qntes de la consideracién seriatim, perc debe aprobarse des-
pués de dicha consideracion.
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una pgticién al efecto de que se cierren las urnas esta
peticion requeriria una mayoria extraordinaria, (’) sea
d.o’s terceras partes de los votantes, para su aproba-,
clon. Para reabrir la votacion solo se necesita mayoria
simple,

Procedimiento en elecciones Yy votaciones:

Lag ,elecciones se efectian con frecuencia mediante
votacion secreta, y ya hemos insistido en que este mé-
todo debe respetarse si estd estatuido en el reglamento
0 en la constitucion de la entidad. Debe ten:rse espe-
qal cu.idado cuando el reglamento dispone que los fun-
ctonarlos de una organizacién han de ser electos por
mayoria. Si éste es el caso, por mayoria debe enten-
derse mas de la mitad de los que votan, sin incluir las
abstenciones. Es un error serio confundir mayoria con
pluralidad en estos casos. ’

Para determinar el lado que obtiene la victoria en
una votacion abierta —cuando se trata de una pro-
puest_a al igual que de unas elecciones— deben contar-
S¢ primeramente los que estan a favor y luego los que
estan en contra. Si los primeros son mas, se dice que
se aprueba por mayoria; si son menos, se derrota. Los
votos abstenidos no cuentan en favor ni en contra.

Algunas entidades exigen en ciertas cuestiones que
los participantes se pronuncien a favor 0 en conira
de una propuesta, y las abstenciones se prohiben. Esto
es cgrnente en los organismos politicos, y en las con-
venciones constituyentes, asi como también en algu-
nos cuerpos legislativos. Es regla vigente en el Senado
de Estados Unidos, y una disposicion similar se adopto
en la Convencion Constituyente que redacto la Cons-
titucion de Puerto Rico.
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Division de la asamblea-—votaciones abiertas

Generalmente, las votaciones son abiertas, excepto
cuando se trata de la eleccion de funcionarios u oficia-
les de una entidad. La votacion abierta se obtiene siem-
pre solicitando los votos a favor primeramente, y luego
los votos en contra %, La presidencia puede pedir a los
votantes que se expresen en alta voz diciendo “si”, si
estan a favor de la propuesta, y “no”, si estan en con-
tra. En caso de duda en cuanto al resultado de la vo-
tacion abierta, la presidencia, por iniciativa propia,
puede ordenar una segunda votacion. En este tiltimo
caso debe emplearse un método distinto al que acaba
de usarse, para verificar adecuadamente la misma.

En cualquier momento en que algiun miembro de
la asamblea tenga dudas sobre el resultado de una vo-
tacion, puede indicarlo asi, y solicitar una divisiéon de
la asamblea. La- presidencia puede utilizar diversos
métodos para verificar una votacién; asi, por ejemplo,
puede pedir que los que estén a favor de una pro-
puesta se pongan de pie o que se muevan a un lado del
salon y luego pedir otro tanto a los que se oponen a
la propuesta. El propoésito es solo distinguir facilmente
los que estan a favor y los que estan en contra. En to-
dos estos casos, 1os que no deseen participar en la vo-
tacién permaneceran callados cuando la votacién sea
a viva voz, o quietos en sus asientos cuando la votacion
se efectiie levantando la mano o poniéndose de pie.

Cuando alguno de los miembros solicita una vota-
cién por lista, ésta sOlo procedera si la asamblea la

50. En las apelaciones, aunque se sigue este proced{mlento, la pre-
gunta a la asamblea es si se sostiene o0 no la decision de la mesa,
en vez de presentar la apelacién misma.

141



aprueba por mayoria, ya que este método requiere
mas tiempo que el que normalmente tienen disponible
los cuerpos deliberantes. Por 1a misma razén tampoco
es mandatoria la votacién secreta.

La presidencia no debe tolerar el uso excesivo o vi-
cioso de la divisién de la asamblea. De empenarse al-
gun miembro de la asamblea en que se verifique una,
votacién cuyo resultado es claro, la presidencia debe
declarar al asambleista fuera de orden.

La pregunta parlamentaria,
informacion y permisos

En toda asamblea los participantes tienen derecho
a conocer el asunto que estd bajo su consideracion y
el proposito que se persigue con una mocién determi-
nada. El participante tiene, pues, el derecho a saber
cual es la situacion parlamentaria y a obtener de la
mesa la informacién pertinente, asi como a hacer
cualquier pregunta relacionada con el procedimiento
parlamentario que se emplea. En estas situaciones se
utiliza la pregunta parlamentaria.

La pregunta parlamentaria se emplea generalmente
para:

a. pedir informacién respecto a tramitacién par-
lamentaria

b. pedir alguna informacién sobre el asunto ante
la asamblea

c. solicitar permiso para retirar o modificar una
mocién y para leer documentos u otros papeles

d. declinar un cargo, nominacién, encomienda u
honor

e. solicitar cualquier privilegio.
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Mediante la pregunta parlamentaria se puede —en
caso necesario— interrumpir a un asambleista en el
uso de la palabra. Esto, sin embargo, no debe hacerse,
a menos que la pregunta que se hace sea de caracter
urgente, y requiera, a juicio del interlocutor, contes-
tacién inmediata. :

La pregunta parlamentaria se dirige siempre a la
mesa. El asambleista tiene generalmente el propésito
de obtener informacion para tramitar un asunto de
acuerdo con las reglas de procedimiento que rigen en
la asociacion. Le corresponde a la presidencia contes-
tar la pregunta utilizando para ello, si lo creyera con-
veniente, el asesoramiento de cualquier persona que
estime apta. Debe advertirse que la mesa no tiene obli-
gacion de ilustrar a los miembros de la asamblea sopre
aspectos generales del procedimiento par}a'mentarlo.
sino unicamente respecto a aquellas disposiciones per-
tinentes y relacionadas con los asuntos a considerarse.

La solicitud de informacién se utiliza para obtener
datos respecto al asunto que esta ante la consideracion
de la asamblea, y para dirigir preguntas durante una
discusion a los que toman parte en ésta. Las pregun-
tas deben hacerse siempre a la presidencia y no direc-
tamente a los participantes en el debate. En esto se si-
gue el tramite ya antes discutidosl. La solicitud de
informacién y la pregunta dirigida a un debatiente,
son propiamente variantes de la pregunta parlameg-
taria, la cual se relaciona con asuntos de procedi-
miento. Estas variantes se tratan sustancialmente en
la misma forma que la pregunta parlamentaria. La
diferencia estriba en que la pregunta va dirigida a un

51. Véase Capitulo II, péAginas 38, 44-47.
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participante en el debate —por mediaciéon de la pre-
sidencia— y habra de ser contestada por aquel a quien
va dirigida, y no por la presidencia.

La pregunta parlamentaria puede interrumpir a un
participante en el debate; no requiere apoyo,; no es de-
batible, no es enmendable —V¥a que no es propiamente
una mocion— y no se somete a votacién. La pregunta
barlamentaria tiene prioridad como mocion incidental
al asunto del cual surgio, pero cede a las mociones pri-
vilegiadas.

La solicitud de permiso para retirar o modificar una
mocion —presentada por €l autor de I, mocién prin-
cipal— puede considerarse en cualquier momento an-
tes de que se inicie 1a votacién del asunto, aun cuando
la moci6én principal haya sufrido enmiendas. Sin em-
bargo, cuando se hace esta solicitud después que la
mocion cuyo retiro se gestiona esta ante la considera-
cion de la asamblea, la solicitud debera tomar la forma,
de una mocién y como tal estars sujeta a la aprobacién
0 rechazo de la asamblea. Esta mocién no es debatible,
¥y cede a las mociones privilegiadas. La misma tiene
precedencia sobre las mociones subsidiarias y otras mo-
ciones incidentales. Hemos de advertir que una solici-
tud dirigida a obtener permiso para retirar una mocién
de reconsideracién no es valida si el efecto —de apro-
barse el retiro— fuera anular el recurso de reconsi-
deraci6n. El retiro seria valido en este caso sin embar-
€0, cuando se aprobara por unanimidad el mismo.

Cualquier parte o partes de una mocién que se haya
dividido, pueden retirarse siguiendo el procedimiento
ya sehalado.

Cualquier mocidén que no haya sido sometida a la
consideracion de la asamblea, puede retirarse o modi-
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ficarse a solicitud del proponente. Para log_rgr_ esto
basta una simple solicitud del proponente, .d1.r1g1d‘a' a
la mesa. Esta solicitud no requiere apoyo, ni v ota(_:mr}.
Si se tratara de una modificacién a _l’a mocion princi-
pal, la persona que secundé la mocién original tlgz}e
derecho a retirarle su apoyo. El a}ltor de una mocion
puede hacer suya la recomendacion para modlflcar%a,
siempre que no haya objeci()p por parte .de algun
asambleista. De surgir tal oposicion, la enmienda ter%'
dria que ser considerada de acuerdo_con gl’ procedl-
miento corriente empleado en la consideracion de en-
miendas.

No olvidemos que la mocion le pertenece a la asam-
blea cuando ya el presidente la ha presen‘.ca.do a su
consideracién. No puede entonces ser modlflca.da‘m
retirada sin el consentimiento de la asamblea, bien
mediante el consentimiento ggng}“al o bien por n}ay;)-
ria simple, cuando surge oposicion al consentimiento
unanime. & N

Generalmente, y mientras no se abuse del privile-
gio, se permite al asambleista que lo desee, leer dﬁ
algin documento o escrito como parte de su expos
cion 52, Sin embargo, si alguien en la asamblea se opone
a la lectura de tales papeles o dom_lmc?ntos, procedena
formalizar la solicitud de ese pri\{lleglo mediante una
mocion al efecto. Esta mocién inmdgntal no es enmen-
dable ni debatible, y cede a las mociones pr1v1leglgc;as.

Cualquier miembro de la asamblea puede solicitar
permiso para llevar a cabo algo, o para obtengr :;m
_privilegio. Estas peticiones se resuelven frecuente-
mente a base de consentimiento general, mas cuando

52. Véase el Capitulo II, pAginas 47-48.
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surge alguna oposicién, procede entonces someterlas
a la asamblea para que ésta decida por mayoria si las
cpncede 0 aprueba. Es deseable atender estos asuntos
sin pérdida de tiempo, de acuerdo con un sano crite-
rio de justicia,. .

Las nominaciones

Cuando el reglamento de una organizacién no dis-
pone la forma especifica de hacer las nominaciones,
entonces proceden las mociones con tal proposito. Es-
tas mociones se consideran en la misma forma que
cualquier otra mocién principal y estan, naturalmente,
sujetas a enmiendas por la asamblea. Esto ocurre
cuando la mocioén tiene el propésito de regular nomi-
naciones y elecciones futuras. Cuando es asi, la mociéon
se clasifica como mocién incidental-principal.

En cambio, si la asamblea esta ocupada celebrando
una eleccion en los momentos en que se presenta la
mocién ¥ la propuesta va dirigida a canalizar la elec-
cién, la mocién es incidental simplemente, y como tal
estd sujeta a enmiendas; no es debatible, no esta su-
jeta a la aplicacién de mociones subsidiarias, pero cede
a las mociones privilegiadas.

Una vez que se aprueba un método para proceder
en las elecciones, la asamblea est4 obligada a seguirlo.
En ausencia de alguna disposicion especifica en con-
trario, o de un acuerdo previo, las siguientes normas
parlamentarias deben aplicarse en estos casos.

Normas generales aplicables a las
nominaciones y elecciones

La presidencia no puede hacer nominaclones para
la eleccion de los directores de la organizacion, es de-
cir, para elegir los miembros de la junta de gobierno
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a la cual es responsable. Esto obedece al hecho de que
es indeseable que quien ocupe la presidencia tenga que
ver con la elecciéon de las personas cuya funciéon esen-
cial seria la de fiscalizar sus actuaciones. Sin embar-
go, la mesa tiene derecho a hacer nominaciones cuan-
do se trata de comisiones permanentes o especiales de
la organizacion. :

Hay entidades que prefieren utilizar una comisién
para que ésta presente las nominaciones a la asam-
blea. Cuando se sigue este procedimiento, después que
€l presidente de la comision informa a la asamblea
sobre las nominaciones, corresponde al presidente de
la asamblea —no al presidente del comité— preguntar
a la asamblea si desea afiadir uno o méas nombres a
la lista de nominaciones presentada por la comision.
En tal caso, cualquier persona en la asamblea puede
pedir que se afiada un nombre a la lista. En esta for-
ma pueden afadirse varios nombres.

Cuando las nominaciones se hacen a viva voz, nadie
deberéd nominar mas de un candidato mientras haya
otras personas que interesen presentar otros nombres
y aun no hayan tenido oportunidad para hacerlo.
Cuando el reglamento establece que las nominaciones
han de hacerse por papeletas, no es propio eliminar los
nombres que menos endoso obtengan.

Cualguier persona nominada para servir en una co-
misién o junta, tiene derecho a solicitar que se le exi-
ma o que se retire su nombre de entre los nominados.
Si esta persona se halla en la asamblea y no pone re-
paro a la presentacién de su candidatura, o no solicita
que su nombre se retire de entre los nominados, viene
obligada a servir, de ser electa para el puesto. Una
vez nominada y electa, s6lo procederia la presentacion
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de su renuncia. En tal caso, la asamblea consideraria
la renuncia presentada. Nadie que no esté dispuesto
a servir debe permitir que se le proponga para un
cargo y, si se le propone, debe retirar su nombre a
tiempo de la lista de los nominados.

Cierre de las nominaciones-

Antes de proceder a la eleccién —Y una vez que el
comité, el presidente o l1a asamblea, hayan nominado
los candidatos— el presidente debera preguntar si hay

-alguna otra nominacién. Transcurrido un tiempo ra-
zonable, puede procederse a declarar cerradas las no-
minaciones.

En la asamblea nunca debe darse Paso a la mocion
para cerrar las nominaciones mientras la presidencia
crea que hay personas interesadas en hacer nomina-
ciones y que atin no las han hecho. En otras palabras,
dicha mocién no debe presentarse con el fin de pri-
var a una persona del derecho a hacer nominaciones.
Cuando se presenta la mocién para el cierre de las
nominaciones, dicha mocién ha de ser aprobada por
dos terceras partes antes de que puedan cerrarse las
mismas, _

Esta mocién es incidental y s6lo es enmendable
respecto al momento en que han de cerrarse las nomi-
naciones. La mocién no es debatible Yy cede a las mo-
ciones privilegiadas. Debe recordarse que el periodo
para las nominaciones puede reabrirse a peticién de
una mayoria simple de la asamblea. La mocidn para
reabrir las nominaciones es enmendable en cuanto a
la duracién del periodo para nuevas nominaciones.
Esta ultima mocién no es debatible y cede a las mo-
ciones privilegiadas.
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CAPITULO VIII

MOCIONES DIVERSAS

En el procedimiento parlamentario hay una serie fie
mociones sumamente importantes que no son propia-
mente subsidiarias, privilegiadas ni 1n01den‘?algs. Es-
tas mociones pueden considerarse como principales,
por cuanto se tramitan en la misma f.orma} que la mo-
ci6n principal tipica, que ya hemos discutido. Veamos

estas mociones.

La mocién para levantar de la mesa otra mocion

La mocién para levantar de la mesa otra II}OCi(’)n.I”lO
tiene prioridad sobre los asuntos bajo la (.:ons1derac1c;n
de un cuerpo deliberante. Sin embargo, si se hace esta
mocién al mismo tiempo que se presenta una mocion
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principal, o cuando llega el turno en la orden del dia
a las mociones nuevas, la mocién para levantar de la
mesa tiene prioridad sobre estas ultimas. Esto ocurre
cuando dicha mocién se presenta en la misma sesion
—aunque sea €n una reunion distinta— en la cual se
aproho6 la mocion para dejar sobre la mesa la mocién
que ahora se desea levantar. Esto es cierto también
cuando se presenta en la subsiguiente sesién regular
de cualquier entidad que celebre reuniones ordinarias
semanal, mensual, o a lo sumo, trimestralmente. Pa-
sado este periodo la mocién para levantar de la mesa
no procede, aunque la mocién que se dejé sobre la
mesa puede presentarse como una mocién nueva.

La mocion para levantar de la mesa cede ante las
privilegiadas, asi como también ante las incidentales,
pero no cede ante las subsidiarias. La mocién para le-
vantar de la mesa no es debatible, y no admite mocio-
nes subsidiarias. La misma procede tinicamente con
relacidn a una mocién que se haya dejado sobre la
mesa y despueés de lo cual se hayan considerado otros
asuntos. Es decir, la mocién para levantar de la mesa
un asunto no puede considerarse inmediatamente des-
pués de haber dejado dicho asunto sobre la mesa.

Cuando la mocidn para levantar de la mesa es de-

rrotada, no puede presentarse nuevamente, hasta des-
pués que haya transcurrido algun tiempo desde dicha
derrota y cuando se haya tratado por lo menos otro
asunto en el interin. Como la mocién puede presen-
tarse nuevamente, si fuera derrotada, no procede su
reconsideracion. Una mocidn levantada de la mesa, y
puesta a discusion, puede ser enviada nuevamente a
la mesa mediante la mocién correspondiente.

En caso de que el proponente de una mocién para
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levantar de la mesa presente dicha mocion después
que la presidencia le ha dado paso a una mocién nue-
va, €l proponente de la mocion para levantar de la
mesa debe esperar hasta que se tome una decision
sobre la propuesta principal, bajo consideracion.

Al levantar de la mesa una propuesta, ésta queda
ante la asamblea exactamente en el mismo punto en
que estaba cuando fue dejada sobre la mesa. Asi, por
ejemplo, si a la mocion principal se habia propuesto
una enmienda, y estando dicha enmienda bajo consi-
deracién se propuso la cuestion previa sobre la en-
mienda, al levantar dicha mocion de la mesa hay que
decidir primeramente sobre la previa, luego sobre la
enmienda, y finalmente se pasa a considerar la mocién
principal. La previa se extingue, sin embargo, si la
mocion levantada de la mesa proviene de una sesion
anterior. Es decir, la previa procede Uinicamente en la
misma sesioén en la cual se dejo sobre la mesa la mo-
cion levantada.

Cuando la mocién levantada de la mesa fue objeto
de una mocién para posponer la misma hasta deter-
minado momento —y este momento ha pasado ya—,
al levantarse, se descarta la mocion para posponer

- hasta determinado momento. Es decir, que la mocién

para dejar sobre la mesa tiene el efecto en este caso
de cancelar la propuesta mocién para posponer hasta
determinado momento 5. ~

Cuando se levanta una mocion dejada sobre la mesa
en el mismo dia, las personas que hayan consumido
su turno para hablar sobre dicha mocion no tendran

53. Téngase en cuenta que las mociones subsidiarias a que nos
referimos aqui, ain no han sido aprobadas, sino propuestas meramente.
Véase en la pagina 103 el efecto de la mocién para dejar sobre la
mesa respecto a la cuestion previa.
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derecho a un nuevo turno. Esto ultimo no ocurre
cuando la mocién que se levanta fue dejada sobre 1a
mesa en cualquier otro dia anterior al dia en que ésta
se levanta de la mesa.

Mocion de reconsideracion

La mocion de reconsideracién procede unicamente
con respecto a una mocién votada el mismo dia, o el
dia anterior. A este fin se tomaran en cuenta nada
mas que los dias de sesién, sin incluir los dias de re-
ceso. En caso de que la asamblea apruebe una mocion,
¥ luego declare un receso de dos dias, al volver a reu-
nirse, estaria en orden una mocion de reconsideracién,
pues, para los fines parlamentarios, ese seria el préxi-
mo dia de sesién después de haber sido aprobada 54.

La mocién de reconsideracién puede presentarla
unicamente un asambleista que haya votado del lado
que gano en la votacidn, bien sea de los que estaban a
favor o de los que estaban en contra. Puede ser apo-
yada, sin embargo. por cualquier asambleista, aun
cuando no haya participado en la votacion, o haya vo-
tado con los que perdieron 55.

54. En las organizaciones que celebran sesiones semanales 0 men-
suales 0, a 10 mas trimestrales, se puede actuar respecto a una propuesta
de reconsideracién que ha sido planteada en la sesién anterior.

§5. Algunos autores insisten en que la moclén de reconsideracion
tlene que ser presentada y apoyada por personas que votaron con el lado
triunfante. Otros sostienen que la regla exige que el autor de la
mocién de reconsideracién vote con el lado victorloso, pero no asi la
bersona que apoya la misma. ALICE S. STURGIS, en su obra Learning Par-
liamentary Procedure (p. 195), opina que cualquier persona puede soli-
citar la reconsideracién de una propuesta, no importa del lado que
votara originalmente. En este manual hemos preferido seguir la inter-
pretacion de Robert, pues creemos que es la suya la que més aceptacién
tiene en EE. UU. y Puerto Rico. Aconsejamos a todas las sociedades,
especialmente a las cooperativas, que indiquen en sus reglas de procedi-
miento la forma precisa que ha de emplearse para lograr la reconsi-
deracion de una mocién, o la autorided que debe reglr sobre este punto.
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La mocién de reconsideracion puede presentarse

aunque alguien esté en el uso de la palabra, asi como

también después de haberse acordado levantar la se-
sidén, siempre vy cuando la presidencia no haya decla-
rado la sesiéon terminada. Cuando ocurre lo primero,
la mocion de reconsideracién quedari ante la asam-
blea tan pronto se despache el asunto que se discute
o, de haberse levantado la sesién, cuando vuelva a reu-
nirse la asamblea. Como el efecto inmediato al presen-
tarse una mocion de reconsideracion es detener toda
actividad dirigida a cumplimentar la orden aprobada,
dicha mocién puede presentarse, y debe aceptarse por
la mesa, aun cuando su consideraciéon tenga que ser
pospuesta, 56,

La mocion de reconsideracion no estd sujeta a en-
miendas, no puede ser enviada a comisién, ni tampoco
puede posponerse indefinidamente. Si se /aprueba una
mocion para dejar sobre la mesa la mocion de reconsi-
deracion, la mocién cuya reconsideracion se solicita
queda también sobre la mesa. Si se acuerda posponer
la mocion de reconsideracion para determinado mo-
mento, la propuesta cuya reconsideracion se solicita
queda también pendiente. Esta es otra manera en la
cual la mocion de reconsideracion detiene la accion a
tomarse con respecto a la propuesta cuya reconsidera-
cion se desea.

La mocion de reconsideracion es debatible, siempre
que sea debatible 1a propuesta cuya reconsideracion se
solicita. Cuando lo es, el debate puede extenderse a los
méritos, o falta de ellos, de la propuesta cuya recon-

56. Esta es una peculiaridad de la mocidn, €53 decir, su propues‘u‘a’y
apoyo puede preceder g la tramitacion de la misma, tmtar}dose algin
otro asunto en el interin. Véase nota 54 al caice de la pagina 152.
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sideracién se gestiona. Cuando la mocién de reconsi-
deracion es debatible, estd sujeta a la cuestion previa,
y también puede ser objeto de una mocién para limitar
el debate.

La mociéon de reconsideracién no puede retirarse
cuando su retiro tiene el efecto de evitar que otra per-
sona interesada en la reconsideracién pueda solicitar
la misma. Por ejemplo: un asambleista, presenta una
mocion de reconsideracion de una propuesta al dia si-
guiente de su aprobacion, y cuando otro asunto se dis-
cute. Este ultimo asunto toma todo el dia, y la mocién
de reconsideracion queda pendiente para ser conside-
rada al tercer dia después de la aprobacion de la pro-
puesta cuya reconsideracion se solicita. Si al llegarle
el turno a la mocién de reconsideracién fuera ésta
retirada, nadie podria presentarla de nuevo, bues ha-
bria pasado el tiempo para presentar dicha mocién.
Esto no es deseable, ya que privaria a una persona del
derecho a solicitar de buena fe la reconsideracién de
un asunto. En consecuencia, no esta en orden permitir
el retiro de una mocion de reconsideracién cuando
resulte demasiado tarde para presentarla de nuevo.

Si la mocion de reconsideracion es derrotada, puede
presentarse de nuevo unicamente cuando hay consen-
timiento unanime. La mocién de reconsideracion pue-
de presentarse por segunda vez, sin embargo, cuando
a la mocién reconsiderada se le han introducido cam-
bios tan fundamentales en la asamblea que, para todos
los fines précticos, resulta una mocién distinta a la ya
reconsiderada. La mocion de reconsideracion no es
aplicable a una mocién que pueda renovarse, asi como
tampoco procede cuando puede lograrse el mismo ob-
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jetivo de la reconsideracion mediante cualquier otro
recurso parlamentario.

La mocidn de reconsideracion no procede respecto
a una disposicidon parcial o totalmente ejccutada por
la persona o personas a cargo de la encomienda 7.
Tampoco procede cuando se ha autorizado la firma de
un contrato y éste ya se ha firmado. Las siguientes
mociones no estan sujetas a reconsideracion: para le-
vantar los trabajos; para declarar un receso; para
levantar de la mesa o dejar sobre la mesa; para sus-
pender las reglas; para que se siga la orden del dia;
tampoco lo esta la misma mocién de reconsideracion.
La mocién que propone adoptar la constitucion o el
reglamento, una vez que se aprueba, no puede ser re-
considerada. Tampoco puede reconsiderarse cualquier
disposicion que requiera aviso previo para su conside-
racion. Una votacion adversa a una mocion para pos-
poner un asunto indefinidamente, no puede tampoco
reconsiderarse. Después que se ha acordado enviar un
asunto a comisién, y tal cosa se ha hecho, resulta tarde
para reconsiderar la mocién para enviar a comité. En
tal caso, procederia una mocioén para solicitar que el
comité devuelva el asunto a la asamblea.

Cuando se ha aprobado una mocién para limitar el
debate y el tiempo del debate bajo esa disposicidon se
ha agotado, puede reconsiderarse la mocion limitando
el debate a fin de ampliar el mismo, si la asamblea lo
cree deseable. Las actas y memnorias de una asamblea
pueden corregirse sin necesidad de reconsiderar la
votacion —de haberse efectuado— aprobando las mis-

57. Cuando la mparte ejecutada puede separarse de la parte no eje-
cutada cin perjuicio para la sociedad o los {uncicnarios gque tuvieron a
carge lg ejecucién del acuerdo, la parte no cumplida podria ser objeto
de reconsideracién. .
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mas. Cuando se solicita la reconsideracién de un asun-
to, mientras otro asunto se discute, la reconsideracién
no puede interrumpir el asunto en discusién, pero in-
mediatamente después de éste se le dara preferencia
a dicha reconsideracién sobre cualquier mocién prin-
cipal o asunto general en la agenda.

Cuando se aprueba la reconsideracién de una en-
mienda incorporada en una mocién ya aprobada, la
reconsideracion tiene el efecto de traer de nuevo ante
la asamblea no s6lo la enmienda aprobada, sino la mo-
cion completa. En caso de aprobarse la reconsidera-
cién, se reabre a discusion la enmienda aprobada, y
luego la mocion principal, tan pronto se disponga de
la enmienda. Lo anterior también es aplicable a las en-
miendas a la enmienda, o sea, a las submodificaciones.

El efecto de la reconsideracion:

Cuando se presenta una mocion de reconsideracion
v ésta es debidamente secundada, la mocién cuya re-
consideracién se solicita queda en suspenso. Es decir,
nada de lo autorizado por la mocién cuya reconside-
racion se solicita puede llevarse a cabo hasta tanto
la misma sea ratificada por la asamblea. , ‘

Cuando se reconsidera una propuesta el mismo dia
en que la misma fue aprobada, la persona que haya
agotado su derecho a hablar sobre la mocién principal
no tiene derecho a un nuevo turno para hablar sobre
la misma. Sin embargo, la persona que se encuentra
en esta situacion tendria oportunidad para hablar so-
bre el asunto principal al considerarse la mocién de
reconsideracion. Cuando la mocién es reconsiderada
en alguna ocasién posterior al dia en que se aprobo,
el debate se inicia de nuevo. Cuando se aprueba la re-
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consideracion de una propuesta que fue aprobada al
amparo de la cuestion previa, la mocién de reconsi-
deracion queda abierta a debate, ya que la previa se
extingui6 al lograr su propoésito.

La mocion de reconsideracicn en comité:

En el seno de una comision permanente o especial,
las mociones pueden ser reconsideradas en cualquier
momento después de su adopcion, siempre que la re-
consideracidn se solicite por una de las personas que
votéd dei lado triunfante. A menos que estén presentes
todos los que votaron con el lado triunfante, o se lex
haya notificado previamente el proposito de recon-
siderar lo acordado, se requerird una votaciéon extra-
ordinaria de dos terceras partes para que proceda la
reconsideraciéon. Sin embargo, cuando se pide la re-
consideracién en presencia de todos los que votaron
con ¢l lado victorioso —o cuando se les ha notificado
a tiempo— una mayoria simple es suficiente para su
aprobacion.

La mocién para reconsiderar e
insertar en las actas 8.

Esta es una mocion distinta a la mocién para re-
considerar. Esta ultima se emplea corrientemente para
evitar accion precipitada sobre alguna materia, o
para corregir deficiencias en mociones aprobadag pre-
viamente. Pero la mocién para reconsiderar e inser-
tar en las actas generalmente se emplea en las so-

58. Alice S. Sturgls, en su obra ya mencionada, descarta esta mocidn
como “ridicula y absurda”. Aqui también preferimos segulr €l manual
de Robert por creer esta regla perfectamente valida.
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ciedades en que el quérum estipulado es pequefio, y
en las que, por consiguiente, resulta facil para una
minoria convertirse en mayoria accidental y aprobar
mociones contrarias al deseo de la verdadera mayoria.
Esta mocion tiene mayor utilidad en las sociedades
con una matricula numerosa y un quérum pequefio, y
las cuales celebran asambleas frecuentemente .

Esta mocion de reconsideracién e insercién en las
actas estard en orden aun cuando alguien haya soli-
citado la reconsideracién simple, y la misma haya sido
debidamente aceptada por la mesa. Desde luego, esto
es asi cuando la mocién de reconsideracién simple no
ha sido derrotada en una votacion, pues si asi ocu-
rriera, la mocién para reconsiderar e insertar en ac-
tas estaria fuera de orden. Es, pues, necesario que la
persona interesada en utilizar la mocién de reconsi-
deracion e insercién en las actas esté alerta a fin de
que no pierda la oportunidad de presentar dicha mo-
cion por actuar tardiamente.

Cuando el grupo reunide no es representativo de
una mayoria legitima, cualquiera de los presentes que
se percate de esta situacién, puede votar con la ma-
yoria accidental a fin de estar facultado para solici-
tar la reconsideracion. La manera acostumbrada de
presentar esta mocion es la siguiente: “Sefior Presi-
dente... para solicitar la recomsideracién de la mo-
cion que acaba de aprobarse, y para requerir que la
misma se inserte en las actas...”. Una vez se pre-
senta esta mocién y la misma es debidamente secun-

59. En algunas organizaclones, especialmente en las asambleas legis~
lativas, se requiere que las moctones principales circulen entre los miem-~
bros econ anterloridad a su considerzcidén. En esta forma se consigue
suficlente proteccién contra los “cuartelazos” por mayorias accldentales,
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dada, 1a mocién cuya reconsideracion se ].n’a solicitado
queda en suspenso hasta la nueva reunion. En esta
forma puede cursarse aviso a los a}gsentes para que
estén presentes en la proxima reunion.

Cuando por falta de percepcion o por descuidp, un
miembro representativo de la verdadera mayoria no
toma la precauciéon de votar con la mayoria, y luego
es tarde para cambiar su voto, puede, a ﬁg dg prote-
ger la posicién de la verdadera mayoria, mgi;car su
proposito de presentar en la proxima reunion una
mocién para rescindir el asunto aprobadq. }{echo est’;e
anuncio, la accion. acordada solo requeriria mayoria
simple para rescision, en lugar de la usual mayoria
extraordinaria requerida cuando no hay tal aviso an-
ticipado.

Cuando una minoria emplea la mocion para recon-
siderar e insertar en las actas con el fin de evitar que
se lleve a cabo algo que es preciso ejecutar antes de
la fecha sefialada para la proxima reunion del grupo,
uno de los miembros puede proponer que la proxima
reunion se adelante para celebrarse en fecha conve-
niente. Con esfo se persigue evitar la dilacion que
conlleva la mocién de reconsideracion e insercion en
las actas.

La mocion para reconsiderar e insertar en las actas
difiere de la mocion para reconsiderar, en lo siguiente:

a) Procede unicamente el mismo dia que se vota
la mocidn a la cual se aplicaria.

b) Tiene mas alta jerarquia que la mocion simple
para reconsiderar y desplaza a ésta, aunque
se haya efectuado ya una votacién sobre la
reconsideracién simple siempre que la presi-
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dencia no haya anunciado el resultado de la
votacion.

¢) Se aplica Unicamente a la votacién final, es de-
cir, la que resuelve definitivamentzs un asunto.

Por ejemplo, se aplicaria a:

1. Una votacién afirmativa o negativa sobre una
moeién principal.

2. Una votacion afirmativa para posponer inde-
finidamente una mocién principal.

3. Una votacién contraria a la consideracion de
una propuesta —y a la cual hubo objeciones—-
siempre que la sesion se prolongue hasta el
dia siguiente 6°

Esta mocién no estard en orden en las asambleas
de organizaciones que no se reunen regularmente
dentro de un plazo de tres meses, como maximo.

La mocién no puede considerarse el mismo dia que
se presenta, excepto en caso de que se presente el 1l-
timo dia de sesioén de una entidad cuya préxima sesién
regular ha de celebrarse después de noventa dias.

La mocion para reconsiderar e insertar en las actas,
al igual que la mocioén simple de reconsideracion, re-
quiere mayoria para aprobarse, y tiene el mismo efec-
to que la mocién de reconsideracién simple.

La mocién para rescindir, rechazar o anular

La mocién para rescindir o anular procede Unica-
mente respecto a aquellos acuerdos aprobados por la
asamblea que no han sido ejecutados por los oficia-

60. Véase en la pagina 152 la definicién o i
tramitacién pariamentaria. el concepto dis en la
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les correspondientes. Esta mocion también procede
con respecto a aquella parte de los acuerdos ain no
ejecutada, siempre que esto sea factible. La mocion
para rescindir procede cuando es imposible lograr ei
fin que se persigue mediante el empleo de una mocion
de reconsideracion.

Para rescindir un acuerdo por mayoria simple es.
necesario anunciar antes el proposito de presentar
esta mocidn para rescindir, es decir, antes de la reu-
nién donde esta mocién habria de presentarse. Cuan-
do no medie el aviso previo para rescindir un acuerdo-
anterior, se requerira una votacion extraordinaria de
dos terceras partes.

La mocidén para rescindir es una mocioén principal-
incidental y habra de tratarse como tal, pues no tiene
prioridad respecto a ninguna otra mocion. Debe pre-
sentarse cuando la mesa estd limpia o despejada.

La mocién para rescindir puede aplicarse a cual-
quier acuerdo, excepto cuando algo, que no es dable
anular, se ha ejecutado bajo tal acuerdo, o cuando,
se ha incurrido en una obligacién contractual, la cual
no puede rescindirse unilateralmente. Cuando se le ha
aceptado la renuncia a una persona y asi se le ha no-
tificado, la aceptacién de la renuncia no puede res-
cindirse. Cuando se nombra o se elige a una persona
para determinado puesto, y la persona ha sido ya no-
tificada, resulta tarde para rescindir el nombramiento
o la eleccion.

Mocién para expurgar del récord

Cuando no so6lo se desea anular una accion previa-
mente tomada, sino que se desea ademas eliminar cual-
quier mencién o comentario respecto al asunto anu-
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lg.c}o, es necesario que asi se ordene mediante la mo-
cion pare expurgar del récord, la cual exige para su
aprobacién mayoria absoluta. Para expurgar algo del

récord debe tacharse lo que se desea eliminar en tal -

forma que sea posible leer la parte que se ha tachado
pues de lo contrario no podria verificarse si se elimi-’
no unicamente lo acordado por la asamblea. El secre-
tario de la organizacién debe firmar junto a la parte
-eliminada, después de trazar un circulo alrededor de

la misma, e indicar que se expurgé por orden de la
asamblea de tal o cual fecha.

Nueva presentacion de una mociéon

Cuando una mocion principal o una mocién de en-
mienda, ha sido aceptada o rechazada, no puede pre-
sgntarse de nuevo a la consideracién de la asamblea
sino mediante la mocion de reconsideracién o la moz
cwon para rescindir, cuando estas ultimas estén en
orden.

Cuando una mocion principal ha sido pospuesta in-
deﬁgidamente, 0 cuando la asamblea mediante la vo-
tac1(')1’rl correspondiente se ha negado a considerarla, la
mocion principal, o una sustancialmente idéntica. no
p.l%ede presentarse hasta que se celebre una nueva’ se-
S%(?l’l. Sin embargo, en estos casos procederia una mo-
cion de reconsideracion o una propuesta para rescindir

lq.,posposicién indefinida o la oposicién a la considera-
cion del asunto.

La mocion para ratificar

La mocién para ratificar se emplea para confirmar
actuaciones llevadas a cabo por funcionarios, oficiales
o representantes de una organizacién. La ratificacién
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procede unicamente cuando la asamblea o cuerpo de-
liberante, tiene el poder para autorizar lo que se pro-
pone para su ratificacion. Una asamblea no puede
ratificar ninguna actuacion ilegal, como tampoco ac-
tuaciones tomadas en violacion de la constitucion o el
reglamento de la entidad. Sin embargo, en caso de
emergencia, la asamblea puede ratificar la accion de
un oficial de la institucion que hubiera actuado en
obediencia a un acuerdo aprobado previamente en una
asamblea en la que no hubo qudérum.

La mocion para ratificar la accion tomada por un
oficial de una entidad puede, mediante enmienda,
cambiarse por una mocion de censura y, a la inversa,
un voto de censura puede enmendarse para convertir-
se en un voto de confianza para ratificar la accion
consumada.

Mociones absurdas y frivolas

La presidencia no debe permitir en la asamblea
mociones cuyo fin sea obstaculizar o entorpecer las
deliberaciones. En estos casos, el presidente debe evi-
tar que la minoria prive a la mayoria de, hacer lo que
esta ultima quiere. La presidencia debe ser conside-
rada y justa con todos los miembros de la asamblea,
y debe esforzarse para que todos puedan presentar
debidamente sus puntos de vista. No debe permitirse,
sin embargo, que una minoria emplee impropiamente
los recursos parlamentarios para obstruir y evitar los
acuerdos de la mayoria. Cuando se intenta hacer esto.
la presidencia tiene suficiente autoridad para prote-
ger a la asamblea, descartando estas mociones obs-
truccionistas por frivolas o por considerarlas tacticas
dilatorias. -Al hacer esto, debe tener cuidado extremo
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para no incurrir en injusticias ni actuar impulsiva-
mente. Pero si la mesa tiene la conviccion de que pisa
tegreno firme, de que brega _con una mocién dirigida
a Impedir o retardar los trabajos de la asamblea. no

debe tener reparo alguno en actuar con firmeza, pues
es su deber hacerlo.
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CAPITULO IX

CONSTITUCION, REGLAMENTO, REGLAS
DE PROCEDIMIENTO Y DISPOSICIONES
ESPECIALES DE UNA ORGANIZACION &

Al reunirse un grupo en asamblea con el proposito
de constituir una asociacién de cualquier tipo, es con-
veniente presentar a los que concurran un antepro-
yecto de constitucion y otro de reglamento.

Estos anteproyectos pueden haber sido preparados
por un grupo o una comision designada al efecto, o

61. La terminologia que corresponde en inglés a estos términos es
1a slgulente: “Constitution”, “By-Laws”, “Rules of Order’ y “Standing
or Special Rules”.
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pufzde dejarse su preparacién a la iniciativa de cual-
quiera de los propulsores de la sociedad. Con frecuen-
Cla es necesario, ademas de adoptar la constitucién y
el reglamento de la entidad, aprobar ciertas reglas de
rrocedimiento y disposiciones especiales para su buen
funcionamiento. A causa de la naturaleza de estas re-
gl.as, no deben las mismas incluirse en la constitucién
ni en el reglamento permanente de la organizacion.

Conviene advertir que son éstas —-las reglas de
procedimiento y las disposiciones especiales de una so-
cledad— las que pueden suspenderse en las asam-
bleas, de acuerdo con lo que hemos discutido anterior-

mente %, Es contrario al procedimiento parlamentario

el suspender disposiciones de la constitucién o del re-
glamento de una sociedad, excepto en la forma que la
constitucion o el reglamento mismo disponé. Sin em-
bargo, podria ocurrir que las reglas de procedimiento
¥ las disposiciones especiales se incluyeran en la cons-
titucién o en el reglamento de una sociedad. En este
caso, dichas reglas y disposiciones podrian suspen-
derse como si estuvieran en un cuerpo separado de
reglas de procedimiento o de disposiciones especia-
les f53. Esta ultima situacion debe evitarse mediante la
separacién rigurosa de las disposiciones constitucio-
nales y reglamentarias de las 6rdenes que son pura-
mente de procedimiento.

62. Véase el Capituio VII, paginas 128-134,

63. Es cuestionable si en Puerto Rico,

S ¢ E b , en el caso de las ¢ -
tivas, seria valido aphca.r’ esa interpretacidn, ya que dichos doggggg-
tos requieren la aprobacion del Estado bara su vigencia., y presumible-
Icril;lnt% eselarequefilr:a consentimiento del Estado para su suspensién par-
clal. consulta que se hizo o la Oficina del Inspector de Cooperati-
vas sobre gste punto, se deduce que ésta sostiene el criterio de éilea:llo
puede suspenderse ninguna barte del reglamento de las cooperativés
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APROBACION DE LA CONSTITUCION Y EL REGLAMENTO

Al reunirse el grupo para constituirse en una socie--
dad, debe facilitarse a todos los presentes copia de los
anteproyectos de constitucién y reglamento prepara-
dos para la discusion. Sin tales anteproyectos resul-
taria poco menos que imposible proceder ordenada y
atinadamente. Estos anteproyectos pueden leerse ante
la asamblea para que todos conozcan sus disposiciones.
generales, o remitirse a los posibles miembros de la
naciente organizacion con anterioridad a la asamblea,
de manera que cuando éstos se retnan, ya estén en-
terados del contenido de los anteproyectos.

El anteproyecto sometido por una comisién no ne-:
cesita ser secundado y debe procederse a su conside-
racién tan pronto el comité rinde su informe, el que
culmina en el anteproyecto. Le corresponde al presi-
dente de la comisién hacer algin comentario respecte
al origen de las disposiciones, asi como respecto a las
ideas que fueron descartadas por la comision al re-
dactar los anteproyectos. Puede explicar también el
presidente las razones que tuvo el comité para proce-
der en la forma que lo hizo. Aunque nada de esto es
absolutamente necesario, conviene informar a la asam-
blea para que ésta tenga un concepto claro sobre la
naturaleza del trabajo realizado por el comité.

Es practico que una entidad en vias de formacién
adopte su constitucién y su reglamento permanente
antes de considerar las reglas de procedimiento y las
disposiciones internas especiales ¢ de la organizacion.
Una vez constituida la sociedad debidamente, estaria
en orden considerar las reglas de procedimiento y las

64. En adelante nos referiremos como disposiciones especiales.
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-disposiciones especiales de la organizacién, en la for-
ma que mas adelante se discute.

Consideracion de los anteproyectos

Al someter a la consideracion de la asamblea el pro-
yecto de constitucion o reglamento, debe presentarse
una mocién para que se apruebe el mismo. Desde lue-
go, la asamblea deseard discutir este proyecto antes de
aprobarlo. Generalmente facilita la deliberacién acep-
tar en principio el anteproyecto bajo discusién y pro-
ceder entonces a discutirlo parrafo por parrafo. Al
considerar un documento extenso, éste es quizas el
mejor método. El concepto de pdrrafo empleado en el
procedimiento parlamentario es distinto al concepto
gramatical de parrafo. Parrafo en el sentido parla-
mentario puede ser una oracién, una serie de frases,
una seccion, un capitulo, y hasta el titulo de una
constitucién, reglamento o documento similar,

Cuando se sigue este método —o sea ad seriatim—-
se procede a dar lectura a una parte del anteproyec-
to %, digamos, al titulo del mismo. Una vez leida esta
parte del documento queda sujeta a enmiendas por
la asamblea. Se puede proceder entonces a sugerir en-
miendas, las cuales, una vez secundadas, se discuten
y, si se consideran adecuadas, se aprueban con carac-
ter tentativo. En esta misma forma se contintia con
el resto del documento. Al final de este tramite estaria
en orden presentar enmiendas a cualquier parte de la
constitucién o del reglamento, asi como la inserciém
de nuevas disposiciones en el proyecto.

Estas ultimas enmiendas pueden, por ejemplo, re-

65. Una vez el anteproyecto es aceptado en principio, se convierte
-en proyecto
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ferirse a la declaracién de principios, o a la parte
dispositiva del documento que los participantes con-
sideren deseable o conveniente modificar. Una razén
por la cual estd en orden presentar enmiendas a cual-
quier parte del proyecto en este punto, es la posibi-
lidad de que, terminada la revision del documento, la
asamblea considere que existe en el mismo una laguna
u omision importante, o tal vez que hay algo que no
cuadra o armoniza con el resto del texto, tal como
éste ha sido originalmente redactado, o posteriormente
corregido. .

Una vez terminada la funcién de enmendar el do-
cumento, estara en orden votar la mocién para que la
asamblea apruebe —por mayoria simple— el proyecto
en su totalidad %. Después que éste se apruebe, no
podra enmendarse sino en la forma establecida en el
mismo documento. Se requiere generalmente mavyoria
ahsoluta o mayoria extraordinaria para enmendar la
constitucion o el reglamento de una sociedad, a fin de
evitar que éstos sean alterados continuamente por
mavorias pequeias y accidentales, dejando asi de ser
lo que por necesidad deben ser, ¢s decir, las bases so-
bre las cuales se ha constituide la entidad.

-El contenido de la constitucion

La constitucion de una sociedad debe limitarse a
fijar lo siguiente con respecto a la misma:

1. Nombre de la sociedad.
2. Fines para los que se constituye.

66. Esta mocidén debe presentarse antes de proceder a conslderar
el proyvecto seriafim, pero deberd aprobarse siempre al terminar la revi-
si6n ad seriatim y no antes.
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3. Condiciones o requisitos que se exigiran a sus
miembros.

4. Oficiales que habran de constituir su junta de
gobierno y la forma en que han de elegirse.

5. Numero minimo de asambleas que debe cele-
brar anualmente la organizacion ¢7.

6. Forma de enmendar la constitucion.

Cuando se trata de una sociedad que se establece
bajo la ley de corporaciones del pais, o de una socie-
dad cooperativa registrada de acuerdo con la ley, las
clausulas de incorporacién de la sociedad pueden to-
mar el sitio de la constitucion y, en tal caso, es inne-
cesario aprobar una constitucion por separado.

El reglamento de la organizacion

El reglamento de la organizacién, o lo que los
anglosajones llaman los “by-laws”, deben incluir las
reglas mas importantes que habran de gobernar la
sociedad e implementar las disposiciones de su consti-
tucion. En el reglamento deben incluirse unicamente
aquellas reglas que, por su importancia, no puedan
alterarse sino por los miembros o socios de la organi-
zacion reunidos en asamblea, y sélo mediante previo
aviso. Es corriente exigir un minimo de dos terceras
partes de los votantes en la asamblea para alterar o
enmendar cualquier parte del reglamento de una or-
ganizacion. En el reglamento debe fijarse el quorum
necesario para la celebracion de asambleas legalmente

67. Es Indeseable iIncluir en esta parte tales pormenores como el
método de cursar la convocatoria, el periodo que debe transcurrir entre
la convocatorla y la asamblea, sl las convocatorias se haran por correo
0 por aviso publico en los periédicos, etc. Estos detalles corresponden
& las reglas de procedlmelnto o a las disposiciones internas o especia~
les de una organizacidn.
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constituidas, asi como también el qudrum necesario,
para el funcionamiento de su junta de gobierno. Debe
incluirse en el reglamento, ademas de lo ya apuntado,
los siguientes datos:

1. Nombre y domicilio de la organizacion.

2. Puestos honorificos y los requisitos minimos
de quienes han de ser objeto de tales distin-
ciones ¢,

3. Forma de elegir los oficiales de la organiza-
cion, término para el cual son electos y fecha
para celebrar elecciones.

4. Deberes y derechos de la junta de gobierno
de la organizacién.

5. Deberes, derechos y requisitos que deben
reunir los distintos oficiales o funcionarios
de la organizacion.

6. Deberes, derechos y requisitos que deben
reunir los miembros de la organizaciéon in-
dividualmente considerados.

7. Forma de efectuar la separacion involun-
taria de miembros y oficiales de la organiza-
cion.

8. Disposiciones financieras, tales como cuotas,
multas, cuentas bancarias, etc.

9. Forma de llenar las vacantes en la junta de
gobierno de la organizacion.

10. Disposiciones referentes a las asambleas de
la entidad, tales como convocatorias, agen-
das, naturaleza de las asambleas, v. gr., or-

68. Los oficlales honorarios de una entidad no tienen deberes de
rutina que cumplir, aungue podria asignérseles funciones independiente-
mente de sus cargos honorificos. Los nombramientos honorificos en una
asociacion son perpetuos ya que estos honores no son revocables,
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dingria, extraordinaria y especial. También
periodicidad y frecuencia de las asambleas.
11. Forma de enmendar el reglamento.

”La manera de elegir los directores de una organiza-
clon, en su aspecto fundamental, debe indicarse en el
reglamento de la organizacion. Esto incluve tales tra-
mites como nominaciones y votaciones, y la forma en
que estas ultimas deben realizarse —mediante el voto
sg’creto, directo o por representantes de Ia organiza-
clon, etc. Una vez establecido lo anterior, los detalles
menores para llevar a cabo la eleccion —tales como €l
tamarfio de las papeletas a emplearse, la colocacion de
las uarnas, la composicion del comité de escrutinio—-
deben_ incluirse en las reglas de procedimiento de la
organizacién mas bien que en su reglamento.

Cuando se dispone la eleccion de oficiales o direc-
ftore.s de la entidad mediante el voto secreto, ello debe
lnd%carse en la constitucion o en el reglamento de la
enthad. En cualquiera de ambos documentos seria
propio. Tal disposicién, por su extraordinaria impor-
tancia, no puede suspenderse en ninguna ocasién, ni
aun por unanimidad, mientras forme parte de Ia cons-
titucion o el reglamento de 1a entidad. La misma
puede eliminarse o enmendarse Unicamente de acuer-

do con lo que disponga Ia propia constitucién o el
reglamento.

REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Las reglas de procedimiento de una organizacién
deben contener todo lo referente a los metodos que
han ‘de emplearse en el tramite de los asuntos que
conciernen a la junta de gobierno de la institucién y
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a la asamblea de socios de la misma. Estas reglas ser-
viran de complemento al procedimiento parlamenta-
rio ortodoxo; y habran de prevalecer sobre el mismo
en caso de que difieran de éste. Nos parece aconse-
jable gque en las reglas especiales de una sociedad se
indique el manual de procedimiento parlamentario
que habran de regir en todos los casos no gobernados
por las reglas de procedimiento particulares de la so-
ciedad. Esta precaucion es deseable por cuanto evita
dificultades mayores a la organizacion.

Las reglas de procedimiento de una sociedad pue-
den estar contenidas en un capitulo o secciéon de su
reglamento, pero, en este caso, a fin de que no se
confundan con las reglas permanentes o cuasi per-
manentes de la organizacion, debe indicarse que las
mismas pueden ser suspendidas o enmendadas por
mayoria simple de la sociedad y sin necesidad de avi-
so previo. Si la sociedad no cree que dichas reglas, o
algunas de ellas, deben ser enmendadas o suspendi-
das por mayoria, debe también indicarlo asi especifi-
camente. En caso de que se incluyan reglas de proce-
dimiento en el reglamento de una sociedad -—lo cual
no es aconsejable— debe indicarse claramente la for-
ma en que dichas reglas pueden enmendarse o sus-
penderse, a distincién de cémo puede enmendarse el
reglamento en sus demdas partes. Para evitar confu-
siones, reiteramos, es preferible que las reglas de
procedimiento estén fisicamente separaidas, en un
documento aparte del reglamento permanente de la
organizacién. Dichas reglas se aprueban por mayoria
simple, y no requieren previo aviso.

En las reglas de procedimiento ademas de lo ya an-
tes indicado, deben incluirse los siguientes puntos:
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1. Manelja. de preparar y aprobar las agendas
de la junta de gobierno de la organizacién y
de la asamblea de socios de la misma.

2. Prioridad de los asuntos a tratarse en asam-
blea, 9.

3. Informes requeridos de sus funcionarios u
oficiales.

4. Recursos parlamentarios especiales, tales
como el procedimiento en caso de apelacién
de las decisiones de la junta de gobierno
de la entidad.

5. Procedimiento a seguirse en la formulacion
de cargos a oficiales o funcionarios.

6. Numero o proporcién de personas regueridas
para entablar apelacion de un acuerdo o de-
cisiéon de la junta de gobierno o de sus ofi-
ciales, asi como el tramite a seguirse en los
casos de apelacion y otros casos similares.

7. Cualquier recurso o recursos aceptados en el
procedimiento parlamentario cuyo uso se de-
see limitar o prohibir 7,

8. Manual de procedimiento parlamentario a
utilizarse como autoridad en todos los casos
no cubiertos por las reglas de procedimiento
privativas de la organizacion.

9. Deberes rutinarios o ministeriales de los ofi-
ciales o funcionarios de la organizacion, los

69. Esto pqdria’aparecer en el reglamento permanente de la socledz‘td,
lo cual le daria madas firmeza, pero menos elasticidad, al procedimiento.

70. Por ejemplo, la cuestion previa es un recuirso parlamentario acep-
tado universalmente, pero en el Senado de Estadeos Unidos estd prohibido
su uso. En algunas sociedades se elimina el trAmite de apoyar o secundar
las mociones. BEsto 1ltimo es corriente en los parlamentbs.
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cuales deben complementar los deberes fun-
damentales fijados por la constitucion y el
reglamento de la organizacion.

10. Las reuniones a celebrarse por una organi-
zacién.

11. Forma de enmendar las reglas de procedi-
miento 7.

DISPOSICIONES INTERNAS O
ESPECIALES DE UNA ORGANIZACION

Ademas de la constitucién, el reglamento y las
reglas de procedimiento de una organizacion, existen
también las disposiciones especiales, las cuales cubren
ciertos pormenores que, por su natiuraleza, estan su-
jetos a cambios frecuentes o continuos. Por ejemplo:
una sociedad conviene c¢n celebrar sus reuniones todos
los jueves del mes a las 8:00 de la noche, y poco des-
pués de establecerse esta disposicion especial los miem-
bros se tropiezan con dificultades para cumplirla. Los
socios pueden alterar dicha disposiciéon por mayoria
simple, disponiéndose que las reuniones se celebraran
Unicamente el primero y el ultimo jueves del mes, o en
otro dia de la semana, o a otra hora del dia o de la no-
che. Esta disposicion estd sujeta a cambios uiteriores,
51gulendo el mismo procedimiento de aprobarse por

maycria simple de los miembros de la organizacion.

En los casos en que la junta de gobierno de una
organizacion tiene autoridad para fijar sueldes o fian-
zas a empleados o funcionarios de la misma, la ins-
titucién podria, en ausencia de disposiciones en con-

71. Si no se provee nada en conlrario, estas reglus de procedimiens
to pucden enmendarse por mayoria simple.
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t?’ario en el reglamento permanente de la organiza-
cion, aumentar o disminuir los sueldos y las fianzas
requeridas, mediante cambios en sus disposiciones in-
tc_arnas.. Qtro ejemplo de una regla especial seria una
disposicion autorizando al secretario, administrador
tesorero o cualquier otro funcionario a incurrir er;
gastos hasta determinada cantidad de dinero, con el fin
dg ac‘lc’luirir materiales para las oficinas de la orga-
nizacion, o algo de naturaleza parecida, sin mediar
aptonzacién especifica por parte de la junta de go-
bierno de la sociedad. Disposiciones de esa naturaleza
por supuesto, pueden requerir cambios frecuentes dé
acuerdo con la situacion del mercado, las necesidades
y conveniencias de la sociedad o la capacidad de las

personas que desempefian los cargos administrativos
de la institucion.

NATURALEZA DE LA CONSTITUCION,
EL REGLAMENTO Y LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO
Y DISPOSICIONES ESPECIALES

La constitucion y el reglamento de una organizacion
deben redactarse cuidadosamente, y en tal forma que
dentro de sus disposiciones la sociedad pueda funcio-
nar adecuadamente, sin tropezar con obstaculos inne-
cesarios o tecnicismos frivolos o injustificados. Si la
cgnstituci()n y el reglamento de una sociedad estan
bien redactados, la sociedad podra cumplir sus funcio-
nes sin violar la constituciéon ni el reglamento. Es
siempre deseable que en la constitucién, asi como en
e{ reglamento de una organizacion, aparezcan siempre
disposiciones fundamentales, basicas, cuasi permanen-
te’s, 1as,cuales sea innecesario alterar continuamente
So6lo asi merece una constitucion ser clasificada com(;
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tal. En cuanto al reglamento, éste, por necesidad, ha
de cubrir una serie de situaciones particulares mas
detalladamente que la constitucion, lo cual, a veces,
le resta flexibilidad. Por eso el reglamento de una or-
ganizacion tiene que enmendarse con mas frecuencia
que su constitucién. El reglamento ha de irse adaptan-
do gradualmente a las necesidades de la entidad.

Los detalles referentes a procedimiento, y otros de
menor importancia, deben hallar sitio en las reglas
de procedimiento o en las disposiciones especiales de
una organizaciéon. Estando los mismos dentro del
cuerpo de reglas de procedimiento, o dentro de las
disposiciones especiales de una organizacién, pueden
ser modificados con mayor facilidad —mnormalmente
por simple mayoria— aunque sujetos a las limitacio-
nes antes indicadas.

No es siempre facil establecer claramente lo que
debe ir en la constituciéon y el reglamento, y lo que,
por su naturaleza o importancia menor, corresponde
a las reglas de procedimiento y a las disposiciones es-
peciales. Sin embargo, la idea basica es que aguello
gue una organizacién considere fundamental y cuasi
permanente, debe incluirse en su constitucion o regla-
mento permanente. Estos son los documentos basicos
que deberan ser enmendados mediante un procedi-
miento especial y, por lo general, mas riguroso que el
acostumbrado. En cambio, las reglas sobre las cuestio-
nes de detalle que gobiernan las situaciones siempre
cambiantes, deben tener mayor flexibilidad y adapta-
pilidad, a fin de ajustarse mas facilmente a las nece-
sidades corrientes v ordinarias de la organizacion.
Estas ultimas disposiciones no pueden considerarse
cuasi permanentes ni estaticas en ninguna organiza-
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cién, ya que exigen modificacionés continuas para el
buen funcionamiento de la sociedad.

Conviene repetir que no hay regla exacta ni precisa
para determinar qué asuntos en particular deben ha-
llar cabida en el reglamento de una organizacion, vy
cuales deben incluirse en las reglas de procedimiento
y disposiciones especiales. Esto depende de la estima
en que se tengan esas disposiciones, la importancia
que se les quiera dar, la permanencia que las mismas
tengan o que deban tener. Cuando se desea mayor per-
manencia y mas rigor en el cumplimiento de una dis-
posicion, ésta debe insertarse en la constitucién o el
reglamento de la entidad. Cuando, por el contrario, se
reconoce la limitacién de ciertas disposiciones para
bregar con asuntos en continuo movimiento, en cons-
tante cambio, y que afectan generalmente a la institu-
cion, tales disposiciones deben incluirse en las reglas
de procedimiento o en las disposiciones especiales de
la sociedad.
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CAPITULO X

AGENDA, ACTAS Y DEBERES DE
LOS DIRECTORES DE UNA SOCIEDAD

LA AGENDA

Casi todas las organizaciones incluyen en sus reglas
de procedimiento el orden de los asuntos a tratarse en
las reuniones de sus organismos directivos, asi como
en las asambleas de sus socios. En los casos en que no
se haya dispuesto nada especifico sobre ¢l particular,
habra de seguirse el orden tradicional establecido por
el procedimiento parlamentario. Una vez que se ha
llamado al orden y se ha verificado el quérum en la
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asamblea, debe procederse de acuerdo con el orden si-
guiente: '

1. Lectura y aprobacion de las actas de la sesion
0 reunién anterior.

2. Informes de oficiales, juntas y comisiones

permanentes.

Informes de comisiones especiales.

Ordenes especiales.

Asuntos pendientes y 6rdenes generales.

Asuntos nuevos.

SN

Lo anterior es un modelo sencillo de lo que cono-
cemos en el procedimiento parlamentario como la
agenda u orden del dia. Aunque esto no requiere ma-
yor explicacién, creemos pertinente hacer algunos
ccmentarios. En cuanto a las actas, éstas sélo se leen
una vez en el dia, cuando una sesién se extiende por
mas de un dia. Al comenzar cada reunion diaria, debe
- darse lectura al acta de la reunion anterior.

Como ya antes hemos indicado, las comisiones es-
peciales se disuelven una vez cumplen su cometido.
Las érdenes especiales son aquellas disposiciones que
por mandato de la asamblea —mediante una vota-
cion de dos terceras partes— tienen prioridad para
ser consideradas en determinado momento. Las o6r-
denes especiales abrogan cualquier regla de procedi-
miento que pueda afectar su consideracion, excepto
las modificaciones para declarar un receso o levantar
la sesion, y las cuestiones de privilegio. Cuando hay
varias ordenes especiales sefialadas para considerarse
al mismo tiempo, éstas se consideraran en el orden en
que fueron aprobadas.

El préximo turno toca a los asuntos pendientes.
Esto es, asuntos pendientes de consideracién que pro-

180

vienen de la reunién anterior. Esta “reunion ante-
rior” debe haberse efectuado dentro de los wltimos
tres meses para que estos asuntos puefian consuiergrse
como “pendientes”. En este turno estan comprendld..as
también las érdenes generales, o sea, aquellas mocio-
nes cuya consideracion fue pospuesta hasta determina-
do momento 7. Luego proceden los asuntos nuevos.

Corresponde al secretario de una 5001eQad 0 cuerpo
deliberante preparar la agenda d-e_la entidad y tener
siempre al alcance de la presidencia lps asuntos pen-
dientes de consideraciéon. La presidencia, por su parte,
debe informar a la asamblea del orden en que estos
asuntos habran de despacharse, dandole paso a los
mismos en el orden preestablecido en la agenda. C-Qn—
viene recordar que la agenda no puede alterarse sino
mediante votacion de dos terceras partes. Sin embar-
go, mediante la mocidon para dejar sobre la mesa, la
mayoria podria eliminar los asuntos que‘obstacuhzan
la consideracion de la cuestion que le interesa a la
asamblea.

Las AcTas

Toda sociedad debe llevar un historial de sus acuer-
dos y decisiones. El historial de los acuerdo§ v decisio-
nes de una junta de directores, de una somedgd o de
una asamblea, es lo que conocemos como el libro de
actas. Las actas constituyen, principalmente, un rela-
to de todo cuanto una sociedad acuerda hacer, aunque
también en las actas se incluyen otros pormenores.
Importa, sin embargo, aclarar que no es necesario in-
cluir en las actas una relacion de todos los incidentes

72. Véanse las paginas 03-100.
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que surgen normalmente en una reuniéon o en una
asamblea de cualquier entidad. Las actas se preparan
mayormente para uso de la propia organizacion, a fin
de que haya constancia de los acuerdos que se t(’zman
y para gue pueda verificarse en cualquier momento lz;
- validez de estos acuerdos, y si los mismos se cumplen
debidamente.

Nq es estrictamente necesario preparar un récord
taquigrafico de fodas las deliberaciones y discusiones
dfa una asamblea. Un secretario diligente, cuando las
circunstancias lo permitan, toma taquigraficamente
todo lo que considere importante, y aun detalles qué
de momento acaso no parezcan importantes. A base
de este récord taquigrafico, de estas minutas, debe el
secretario preparar sus actas, eliminando todo lo que
sea superfluo. En cuanto a las discusiones que surgen
el secretario puede, si las considera de mayor signiﬁ—’
cacion, hacer un resumen, anotando los argumentos o
razones que se utilicen en la defensa u oposicion de
alguna propuesta. Esto ultimo tampoco es necesario
a menos que las actas se destinen a la publicidad.

Cuanqo las actas se han de dar a la publicidad, en-
tppces si conviene presentar un resumen de la di,scu~
sién en torno a los diferentes asuntos. Al hacer esto
gl secretario debe esforzarse por presentar un cuadr(;
imparcial y objetivo de la discusion. Los adjetivos, ad-
verbios o frases elogiosas, o, a la inversa, aquellas; pa-
labras que tiendan a colorear lo discutido, bien sea a
favor o bien en contra, estan completamente fuera de
1qga1’. En otras palabras, tales frases como, “pronun-
01.0 un discurso elecuente”, “en un bello pasaje de su
dlSClll:SO”, “en forma brillante y atinada”, etc.l, no tie-
nen sitio en las actas y minutas de una organizacion,
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por cuanto el secretario, al asi hacerlo, esta interpre-
tando lo que se ha dicho, de acuerdo con su propio cri-
terio sobre lo que es belleza, lo que es efectivo, etc.
Esa no es funcion propia del secretario; su funciéon es
relatar escuetamente lo que se dijo, si fuera necesario.

Las actas de una reunion deben leerse en la reunion
o asamblea subsiguiente. A veces, una sesién se pro-
longa durante varios dias, celebrandose distintas reu-
niones durante el transcurso de la sesion. En estos ca-
sos, es conveniente leer las actas de la reunién an-
terior al comenzar la primera reunién del dia. Si hay
una reunion matutina y otra vespertina, no es nece-
sario leer las actas de la reunion de la manana en la
reunion de la tarde; se leen al comienzo de la reunién
del dia siguiente.

Cuando se trata de una asamblea o congreso anual,
o de un cuerpo gque se reune una vez en el anio, o cada
seis meses, resulta muy poco practico posponer la
lectura del acta para el proéximo congreso o asamblea
anual, por cuanto para entonces solo tendria un valor
informativo. Seria dificil corregir las actas, por ra-
zén de tiempo; en la mayor parte de los casos resul-
taria muy tarde para que las correcciones fueran de
utilidad. Debe tenersc en cuenta que cuando transcu-
rre bastante tiempo entre una asambiea y otra, es muy
probable que el grupo que se reune sea distinto al an-
terior, aunque muchos de los que antes concurrieron
asistan a esta nueva asamblea. Es deseable, pues, que
en virtud de una mocién, se autorice a la junta de
directores de la entidad o a una delegacion de ésta, o
a un comité especial designado por la asamblea, para
que se examinen las actas y se verifique su contenido
en nombre de la asamblea. Si se opta por este ultimo
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procedimiento, es conveniente, de ser posible, que las
actas finalmente aprobadas se envien por correo o por
otros medios a los miembros o socios de la organiza-
cion. Debe evitarse que transcurra mucho tiempo an-
tes de cumplir esta disposicion.

Aprobacién de las actas

Al comienzo de la reunion de un grupo, de una jun-
ta o de una sociedad cualquiera, corresponde al secre-
tario leer las actas de la reunion anterior. Si alguno
de los asistentes propone que se den las actas por lei-
das o que se excuse al secretario de su lectura, y tal
mocién es secundada, las actas se daran por leidas,
a menos que surja oposicion de los asistentes o dele-
gados. En caso de surgir oposicion a la propuesta de
que se prescinda de la lectura del acta, entonces el
asunto debers decidirse por mayoria simple, como
cualquier otra mocion ordinaria.

Un error muy corriente es creer que una sola per-
sona en la asamblea puede obligar a que el acta se
lea contra la voluntad de los demés. Tal cosa no es
cierta, pues uno de los principios basicos del proce-
dimiento parlamentario es que las mayorias mandan,
dentro de las limitaciones, por supuesto, que impon-
gan la constitucion y las leyes del pais, y la constitu-
cion y los reglamentos de la propia organizacion. Si
hay una disposicién en el reglamento que ordene la
Jectura del acta, naturalmente, hay que acatarla, y es-
taria fuera de orden una propuesta para que se diera
el acta por leida. Cuando se acuerde prescindir de la
lectura del acta, esta lectura puede solicitarse luego,
en el transcurso de la misma asamblea o en cualquier
otra reunion o sesién posterior. Aparte de si se leen
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o no las actas, éstas deben siempre estar disponibles,

. en horas razonables de trabajo, para que pueda lcer-

las cualquier miembro de la organizacion que lo desee.

Al terminar el secretario la lectura de las actas, el
presidente preguntara si hay correcciones que ofrecer
o que hacer. Si alguien indica lo que él entiende debe
ser corregido, el secretario puede aceptar la correc-
cion y tomar nota al efecto, y con esto se termina el in-
cidente. Sin embargo, si el secretario responde que de
acuerdo con sus minutas o su memoria no procede la
indicada correccién, v si la persona que la pide insiste
en ella, corresponde entonces a la asamblea decidir
por mayoria si las actas deben o no ser corregidas. La
decisién de la asamblea sobre este extremo es final.
Debe recordarse que no es legitimo, bajo pretexto de
que las actas se corrigen, insertar en las mismas un
asunto nuevo, que no se discutio en la sesion o la
asamblea anterior, ya que las actas deben ser un ré-
cord preciso de los acuerdos y decisiones que real-
mente han tenido lugar en la asamblea. Insertar algo
que no se discutio o se acordd en una asamblea ante-
rior, es impropio e improcedente. Una vez que las ac-
tas se corrijan, se dan por aprobadas, y no hay ne-
cesidad de recurrir a una votacion formal sobre este
extremo.

Censervacion de las actas

El secretario de una organizacion es el custodio de
las actas. Este debe numerar los folios de modo que
sea facil notar si falta alguna pagina en el historial.
El secretario tiene también la obligacion de hacer las
correcciones con la mayor prontitud posible y poner
su firma junto a las mismas cuando éstas son inser-
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tadas en el texto, pues de este modo habra constancia
de que tales correcciones fueron hechas por ¢l propio
secretario.

Cuando las actas se transcriben finalmente en ma-
quinilla, es conveniente llevar una copia o borrador de
éstas a la asamblea para que al pasarlas al libro en su
forma final, vayan las correcciones ya insertadas. El
secretario debera poner su firma al pie de cada acta, y
cuando las actas se destinen a la publicidad, el presi-
dente firmara también. Si se trata unicamente de un
historial o récord para uso interno de la organizacién,
la firma del presidente no es absolutamente necesaria,
aunque ésta quizas le imprima mayor formalidad.

Conviene insistir en la necesidad de que las actas
estén accesibles a los miembros de una organizacién
en cualquier momento que éstos deseen examinarlas,
esto es, en horas razonables de trabajo. Es también
importante recordar que las actas deben guardarse
celosamente por cuanto constituyen el récord funda-
mental de todos los acuerdos que se toman en la or-
ganizacién y son, por tanto, necesarias para constatar
la validez de estos acuerdos.

El contenido de las actas

Las actas de una organizacién deben incluir siem-
pre los siguientes datos:

1. Fecha y hora de la reunion. Si la sesion se di-
vide en varias reuniones, debe indicarse fecha
y hora de cada reunion.

2. Lugar de reunién. Si la organizacion tiene
su propia oficina o saléon de asamblea donde
se reune regularmente, no es absolutamente
necesario mencionar el sitio. Pero aun en este
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caso es preferible indicar que se reunieron en
el sitio acostumbrado o en el hogar de la aso-
ciacién. En cualquier ocasién en que se inicien
los trabajos en un lugar y se trasladen a otro
sitio, deben indicarse el cambio de sitio, las
razones que determinaron dicho cambio y la
hora en que éste se efectuo.

Nombre de la entidad. Es importante indicar
siempre el nombre de la sociedad o entidad que
se retne. Si el nombre de la sociedad o enti-
dad fuera alterado, esto debe constar en las
actas, pero es el antiguo nombre el que pro-
cede para las actas de ese dia, aunque seria
perfectamente valido insertar, entre parén-
tesis, el nuevo nombre de la entidad.

Naturaleza de la sesion. En las actas debe in-
dicarse si se trata de una sesion ordinaria o
extraordinaria. A veces, las organizaciones se
reiinen con algun propdsito especial, como
para recibir a un huésped distinguido, por
ejemplo. En estos casos, la sesion puede desig-
narse especial mas bien que extraordinaria,
si se prefiere.

Nombres del presidente y del secretario. Es
importante que se indiquen los nombres del
presidente y del secretario en funciones, scan
éstos o no los directores a quienes correspon-
den en propiedad esos titulos. Cuando en el
transcurso de una reunion se registra un cam-
bio de una o ambas de estas personas, debe
ello indicarse en las actas, sehalandose el mo-
mento preciso en que los nuevos directores se
han hecho eargo de la mesa.
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Informacion sobre €l acta anterior. Debe indi-
carse la suerte que corrid el acta anterior. Es
decir, si ésta se leyd; si se prescindid de su
lectura; si fue corregida y aprobada en la for-
ma que antes se ha indicado.

Mociones principales. Debe hacerse una rela-
cidén de las mociones principales presentadas,
no siendo necesario hacer mencién de las que
fueron retiradas. Al referirse a las mociones
principales, es necesario mencionar el nombre
del proponente, pero puede omitirse el nom-
bre del que secunda o apoya la mocion. Es
también necesario indicar si dichas mociones
fueron aprobadas, y el numero de votos emi-
tidos en favor y en contra; si fueron aproba-
das por congentimiento general o unanimidad.
o simplemente por mayoria, en caso de que
no se cuenten los votos favorables o destavo-
rables. En caso de gue las mociones se apruc-
pen mediante votaciéon por lista, entonces
debe formar parte de las actas la lista con los
nombres de las personas que votaron a favor,
en contra, o que se abstuvieron de votar.

Cuestiones de orden y apelaciones. Debe men-
cionarse cualquier cuestion de orden de mayor
importancia que haya surgido, asi como cual-
quier apelacion de una decision de la presiden-
cia que se haya planteado ante la asamblea,
y el resultado de las mismas.

Hora en'que terminan las deliberaciones. Es
importante indicar la hora en que terminan
las deliberaciones y, si la reunion se ha pro-

longado mas de un dia, debe indicarse la fe-
cha exacta en que termina.

1.0s DIRECTORES DE UNA SCCIEDAD Y sUS DEBERES

Al considerar los deberes de los directores de una
sociedad, nos limitaremos a menciopar solamente los
que deben estimarse como fundamentales o basicos.

El presidente

Empezarenios por los deberes del presidente de la
organizacién. Este tiene las siguientes funciones que
desempenar:

1. Juntamente con los demas miembros de la di-
reciiva o de la junta ejecutiva de la organi-
zacion, debera formular el programa de la
organizaciéon y velar por su cumplimiento.
Tendra el deber de designar funcionarios que
retinan las condiciones adecuadas para los
puestos de nombramiento.

3. Compartira con el tesorero la résponsabilidad
de velar por la seguridad de los fondos de la
asociacion vy podra disponer de ellos en la
medida en que fuera autorizado.

4. Debera presidir todas las reuniones de la jun-
ta directiva y las asambleas que celebre la
asociacion. :

o]

El presidente tiene a su cargd una funcion verda-
deramente directriz. Este funcionario no debera de-
sempenar sus obligaciones en forma pasiva y ruti-
naria; por el contrario, debera tomar en gerio las {fun-
ciones que reclaman liderato y dedicar sus esfuerzos
al éxito de la asociacion.
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El vicepresidente

Las funciones del vicepresidente en una sociedad
son potencialmente importantes, pues el vicepresi-
dente debera sustituir al presidente en sus funciones,
en caso de enfermedad, renuncia o ausencia por cual-
quier causa. Debera, ademas, desempenar las funcio-
nes especiales que le sean designadas por la junta de
directores o por el propio presidente de la organiza-
cion. Sin embargo, la funcién del vicepresidente es
por lo general pasiva y de importancia potencial
unicamente.

El secretario

El secretario de una sociedad tiene a su cargo fun-
ciones de gran importancia para la vida de la organi-
zacion, entre las que se destacan las siguientes:

1. Preparar la agenda para las reuniones.

2. Preparar, leer y conservar las actas de la so-
ciedad.

3. Citar o dar curso a las convocatorias para las
reuniones.

4. Notificar a los miembros cuando éstos son

electos 0 nombrados para cargos en la socie-
dad.

5. Mantener contacto con las distintas comisio-
nes y transmitir a éstas las instrucciones per-
tinentes de la presidencia, la junta directiva
0 la propia asamblea.

6. Custodiar o proteger los récords y documen-
tos de la sociedad. '
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El tesorero

La funcién principal del tesorero es, naturalmente,
la custodia y proteccién de los dineros de la organi-
zacién y llevar la contabilidad correspondiente. El te-
sorero, ademas:

1. Tendra la obligacién de llevar los libros de la
sociedad, donde se detallaran todos los ingre-
sos y salidas de fondos.

9. Conservara en los archivos todos los recibos,
facturas y demas documentos relacionados
con sus funciones oficiales. El informe del
tesorero debe someterse al interventor de
cuentas o a la comision designada con el ob-
jeto de intervenir las cuentas de la scciedad,
de acuerdo con las disposiciones internas de
la misma. .

3. Presentara un informe financiero compteto a
la asamblea anual 7 de la sociedad.

4. Con el concurso del presidente y el secretario,
preparara el proyecto de presupuesto de gas-
tos de la sociedad, indicando en forma deta-
llada los ingresos que la organizacion espera
recibir.

En muchas sociedades, las funciones del secretario
y las del tesorero se asignan a un secretario-tesorero,
en vez de asignarsele a dos personas diferentes. Ex-
cepto en.organizaciones grandes, esta practica es con-
veniente y enteramente valida.

Estos funcionarios tendran a su cargo también to-
das las demas obligaciones que se les asignen en el

73. O con la regularidad que el reglamento de la entidad disponga.
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reglamento —y quizas en la constitucion misma— y
en las reglas y disposiciones especiales de la asocia-
cion, explicita e implicitamente. Nadie debera permi-
tir que se le designe o elija para desempenar una fun-
cién similar a las ya mencionadas a menos que esté en
la mejor disposicién para cumplir su cometido propia-
mente. Una actitud despreocupada contribuird a su
desprestigio personal y perjudicara, tal vez irrepara-
blemente, a la organizacion a la cual niega su concur-
s0 o esfuerzo.

APENDICES
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LA I

&

10.

11.
12.

APENDICE A

MOCIONES NO DEBATIBLES

Apelar (Cuando hay un asunto no debatible an-
te 1a consideracion de la asamblea o esta
dividida la asamblea; o cuando la apela-
cibn se refiere a conducta indecorosa,
violacion de las reglas del debate o je-
rarquia de las mociones)

Cerrar, extender o limitar el debate

Dividir la asamblea o el asunto

Dejar sobre o levantar de, la mesa

Enmendar y submodificar (cuando se aplican a
mociones no debatibles).

Fijar fecha y sitio de la préxima reunion (cuan-
do es privilegiada, o sea, cuando no esta
condicionada ni tiene €l efecto de disol-
ver la asamblea)

Levantar o clausurar la reunion (cuando €s pri-
vilegiada, o sea, cuando no esta condicio-
nada ni tiene el efecto de disolver 1a
asamblea)

Nominaciones, cuando se propone el método para
hacer, cerrar o reabrir las nominaciones

Oponerse a la consideracion de un asunto

Orden, cuestién de (cuando no se refiere a la de-
cisién de la asamblea)

Orden del Dia, solicitar la

Permiso, para solicitar un
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13.
14.
15.
16.

17.
13.
19.

20.
21.

- 196

Pregunta parlamentaria

Previa, cuestion

Privilegio, cuestion de

Receso, solicitar un (cuando es privileglada, o
sea, cuando se presenta habiendo algun
asunto ante la asamblea y tiene efecto
inmediato)

Reglas, para suspender las

Turno, considerar un asunto fuera de

Votaciones, para propuestas referentes a trami-
tes de

Reconsiderar, una mociéon no debatible
Dar por leida el acta.

N

© e

10.

APENDICE B

MOCIONES QUE REQUIEREN UNA MAYORIA

EXTRAORDINARIA DE DOS TERCERAS
PARTES PARA SU APROBACION

Cerrar las urnas (ordenar se inicie el escrutinio)
Debate, para limitar o extender el
Disposiciones especiales, para rescindir o enmen-
dar las

Enmendar, anular, revocar o rescindir la consti-
tucién, el reglamento o las reglas de procedimien-
to; tampién se necesila aviso previo.
Noeminaciones, para cerrar las

Oponerse a la consideracion de un asunto
Orden de la agenda, para alterar el

Orden especial, para establecer una

Previa, para solicitar la cuestion

Reglas de procedimiento, para enmendar, suspen-
der o rescindir las (szlvo las de menor impor-
tancia)
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APENDICE C

ALGUNAS MOCIONES IMPORTANTES

MOCIONES PRIVILEGIADAS EN ORDEN DE PRIORIDAD

Debatible Votaclon

1. Fijar fecha, hora y sitio

para la préxima reunion 7 No  Mayoria
2. Levantar o cerrar la reu-

nion ™ No  Mayoria
3. Declarar un receso™ No  Mayoria

4. Presentar una cuestion de
privilegio de la asamblea o

personal No (Noseveta)
5. Solicitar se siga la orden
del dia No (No se vota)

MOCIONES INCIDENTALES-SECUNDARIAS

1. Suscitar una cuestion de
orden No (Nosevota)
2. Apelar de una decision s Si Mayoria
3. Enmendar o suspender las ’
reglas de procedimiento No Dos tercios

74. Estas moclones no son siempre privilegiadas. Véase el Capitulo
VI si se desea una explicacidon detallada sobre las mismas.

75. Una apelacidén no es debatlble cuando se refiere a una cuestion
de conducta indecorosa, violacion de las regias del debate o un asunte
de prioridud en los trabajos. Tampoco es denatible cuando hay un asun-
t0 no debatible ante la consideracién de la asambiea o cuando la
asambples esty dividida.
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Oponerse a la considera-
cién de un asunto 6. (Cuan-
do la asamblea vota en la
negativa, es decir, contra
la consideracion de deter-
minado asunto, el mismo
no puede considerarse en
el resto de la sesion)
Dividir la mocién
Determinar el método de
eleccion

Dividir la asamblea
Obtener permiso para leer
papeles y documentos o0
para retirar una mocion
o para Ssolicitar informa-
cién ’
Determinar el método de
hacer las nominaciones

Debatible Votacién:

No
No

No

No

No

Dos tercios:
Mayoria

Mayoria
(No se vota)-

Mayoria

Mayoria

MOCIONES SUBSIDIARIAS EN ORDEN DE PRIORIDAD

1.

Dejar sobre la mesa

Solicitar la cuestion previa

Limitar o ea_ctender el de-
bate

No
No

No

Mayoria
Dos tercios.

Dos tercios

76. La pregunta a la asamblea es: (Desea la asamblea conslderar la
moeion? Si el voto negativo se impone, podria reconsiderarse el asunto,;
si, por el contrario, la afirmativa triunfa, no procede la reconsideracién.
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Debatible  Votacion

4. Posponer hasta determina-

do momento Si Mayoria
5. Referir o reenviar un asun-

to a comision Si Mayoria
6. Enmendar y submodificar ™ Si Mayoria
7. Posponer indefinidamente Si Mayoria

MoCION PRINCIPAL

MOCIONES DIVERSAS O VARIAS

1. Levantar de la mesa No  Mayoria
2. Reconsiderar™ Si Mayoria
3. Rescindir Si Mayoria
4. Ratificar Si Mayoria

77. La mocién de enmienda no es debatible cuando se aplica a
una mocién no debatible. Esto también es clerto’ con respecto a 1la
mocién de submodificacién.

78. Cuando la mocién objeto de reconslderacién no es debatible, la
mocidén de reconsideracion tampoco se debate.
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Apéndice D

Restmen de las Reglas que Gobiernan las Mociones.

A - La Mocién Principal

1. Su presentacién no puede interrumpir a una perso-
na en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. Es debatible.

4. Puede enmendarsc.

5. Requiere mayoria de votos.

6. Tiene la mas baja prioridad.

7. No es aplicable a otra mocion.

8. Se le pueden aplicar todas las mociones subsidiarias,
la mocién para permitir su retiro, asi como la mociéon
para objetar a su consideracion. ‘

9. No puede presentarse de nuevo en la misma asam-
blea una vez que ha sido derrotada o aprobada, excepto
mediante la reconsideracion.

B - La Moci6én de Enmienda.

1. Su presentacién no puede interrumpir a una perso-
na en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. Es debatible, a menos que la mocion a la cual se
aplique no sea debatible.

4. Puede ser enmendada a su vez.

5. Requiere mayoria, ain cuando se aplique a una
mocién que requiera para su aprobacion final mayoria
extraordinaria.

6. Tiene prioridad sobre la mocién principal y sobre
la mocién para posponer la mocién principal indefini-
damente.

7. Es aplicable a cualquier mocidén cuyo texto puede
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ser variado por enmiendas.

8. Se le pueden aplicar a esta-mocién todas las mocio-
nes subsidiarias, la de reconsideracién y la mocién para
permitir su retiro.

9. No puede ser presentada de nuevo una vez se toma
accion con respecto a la misma, excepto mediante el pro-
ceso de reconsideracion.

C - La Cuestién Previa,

L. Su presentacién no puede interrumpir a una perso-
na en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. No es debatible.

4. No puede ser enmendada.

5. Requiere ser aprobada por 2/3 partes de los que
voten.

6. Tiene prioridad sobre todas las mociones subsidia-
rias, excepto la que dispone para la posposicién tempo-
rera.

7. Es aplicable a todas las mociones debatibles.

8. No se le puede aplicar ninguna otra mocién, excep-
to la de solicitar el retiro de la misma por su proponente.

9. Puede renovarse en la misma reunién cuando haya
cambiado la situacién parlamentaria.

D - La posposiciéon hasta determinado momento.

1. Su presentacion no puede interrumpir a una perso-
na en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. Es debatible, pero el debate no puede extenderse a
la mocion principal a la cual se aplica. Fl debate debe
limitarse a discutir la conveniencia del asunto para deter-
minado momento.

4. Puede enmendarse en cuanto al tiempo que se fijo
para la consideracion.
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5. Requiere mayoria de votos.

6. Tiene prioridad sobre la mocion para referir a un
comité o para posponer indefinidamente.

7. Se aplica exclusivamente a las mociones principales.

8. Esta sujeta a la mocion para reglamentar el debate,
a las mociones de enmiendas en cuanto al momento fija-
do asi como a la mocion para solicitar su retiro.

9. Es renovable en la misma reuniéon una vez cambie
la situacién parlamentaria.
E - Mocion para Objetar u Oponerse a la Consideracion

de un Asunto,

1. Su presentacion puede interrumpir a una persona
en el uso de la palabra.
2. No requiere ser secundada.
3. No es debatible.
4. No puede enmendarse.
~ 5. Su aprobacion requiere 2/3 partes para su apro-
bacion. :
6. Tiene prioridad sobre las mociones incidentales.
7. Es aplicable a las mociones principales exclusiva-
mente.
8. Permite la presentacion de la mocién para solicitar
el retiro de la propuesta.
9. No acepta otras mociones.
10. No puede ser renovada con respecto a la misma
mocién una vez se toma accién sobre la misma.

F - Mocién para Solicitar el Retiro de una Mocién.

1. Su presentacién no puede interrumpir a una perso-
na en el uso de la palabra.

2. No requiere ser secundada.

3. No es debatible.

4. No es enmendable

5. Requiere su aprobacion por consentimiento unani-
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me, lo cual se puede lograr si nadie se opone a la mocién.
6. Tiene prioridad sobre las mociones incidentales.
7. Es aplicable a las mociones principales exclusiva-
mente.
8. Permite la presentaciéon de la mocidn para solicitar
el retiro de la propuesta.
9. No acepta otras mociones.
10. No puede ser renovada con respecto a la misma
mocidn una vez se toma accioén sobre la misma.
G - Las Mociones para Posponer una Mocién Indefinida-
mente.

1. Su presentacion no puede interrumpir a una perso-
na en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. Es debatible y el debate puede extenderse a la
moci6n principal.

4. No puede enmendarse.

5. Requiere mayoria de votos.

6. Tiene prioridad ariicamente sobre la mocién prin-
cipal. :

7. Es aplicable exclusivamente a las mociones princi-
pales.

8. Solamente acepta la mocién para solicitar su retiro,
la mocién previa y/o para limitar el debate.

9. No puede renovarse la misma reunién con respecto
a la mocién principal a que se aplico.

H - Mocioén para solicitar un receso.

1. Excepto cuando es privilegiada, no puede interrum-
pir a una persona en el uso de la palabra.

2. No requiere ser secundada.

3. Cuando es privilegiada no es debatible.

4. Es debatible cuando no es privilegiada.

5. Puede enmendarse en cuanto a la extension del
receso.
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6. Requiere mayoria de votos.

7. Tiene prioridad sobre todas las mociones, excepto
en cuanto a la mocién para clausurar los trabajos.

8. No es aplicable a ninguna otra mocién.

9. Solamente acepta la mocién de enmienda o la mo-
cion para solicitar su retiro.

10. No puede ser renovada en la misma reunion des-

pués que haya cambiado la situacion parlamentaria.

1 - Mocion para clausurar la asamblea.

1. Excepto cuando es privilegiada, no puede interrum-
pir a una persona en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. Es debatible, excepto cuando es privilegiada.

4. No es enmendable.

5. Requiere mayoria de votos.

6. Tiene la segunda mas alta prioridad.

7. No es aplicable a moci6n alguna.

8. No esta sujeta a ninguna otra mocién excepto ala
mocidn para solicitar su retiro.

9. Puede renovarse en la misma reunion después de
efectuarse un cambio en la situacion parlamentaria.

J - Mocién para suspender las reglas de procedimiento.

1. Su presentacién no puede interrumpir a una perso-
na en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. No es debatible.

4. No es enmendable, excepto para determinar a que
asunto o asuntos especificamente ha de aplicarse.

5. Requiere mayoria extraordinaria para su aproba-
cion.

6. Tiene prioridad sobre las mociones incidentales.

7. No es aplicable a otras mociones.

8. Esta sujeta unicamente a la mocién para solicitar
su retiro.
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9. Puede renovarse en la misma reunion después de
efectuarse un cambio en la situacién parlamentaria.
K - La Cuestion de Privilegio.

1. Puede interrumpir a una persona en el uso de la
palabra.

2. No requiere ser secundada.

3. No es debatible.

4. No puede ser enmendada.

5. No requiere ser votada ya que le corresponde a la
mesa decidir la cuestion.

6. Tiene prioridad sobre todas las mociones excepto
sobre la mocion para recesar o la mocién para clausurar.

7. No se aplica a otras mociones.

8. Solamente acepta la mocion para solicitar su retiro.

9. No puede renovarse en la misma reunion con res-
pecto al mismo asunto.

L - La mocién para rescindir.

1. Su presentacién no puede interrumpir a una perso-
na en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. Es debatible.

4. No es enmendable.

5. Requiere mayoria de votos.

6. Tiene prioridad sobre la mocién principal.

7. Es aplicable a una mocién principal aprobada en
otra ocasion y cuando ha pasado el periodo que se permi-
te para la reconsideracion.

8. Esti sujeta a todas las mociones subsidiarias y ala
moci6n para solicitar su retiro.

9. No puede ser renovada en la misma reunién, con
respecto al mismo asunto.

M - La moci6n para dejar sobre la mesa.

1. Su presentacién no puede interrumpir a una perso-
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na en el uso de la palabra.

2. Requiere ser secundada.

3. No es debatible.

4. No es enmendable.

5. Requiere mayoria de votos.

6. Tiene prioridad sobre todas las mociones subsidia-
rias.

7. Fs aplicable a la mocién principal, a las enmiendas
y a las apelaciones.

8. No est4 sujeta a ninguna otra mocién o la mocion
para solicitar su retiro.

9. Puede presentarse de nuevo en la misma reunion
una vez haya cambiado la situacién parlamentaria.
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Apéndice E Apéndice E
Sobre las comisiones o comités.

1. Todo comité es responsable ante el cuerpo que lo
designa el cual puede pedirle o exigirle rinda su informe,
si lo tiene ante dicho cuerpo.

2.Un comité de nominaciones designado por una
Junta de Directores estd obligado a informar a esa junta
sobre sus recomendaciones, pero si el comité ha sido de-
signado o autorizado por una asamblea directamente, con
la venia del presidente informar a la asamblea sus reco-
mendaciones.

Las Votaciones.

Cuando se utiliza el voto secreto, es aconsejable seguir las
siguientes reglas:

1. Todas las papeletas o balotas deben contarse para
determinar el nimero de personas que particip6 en la vo-
tacion. Asi puede determinarse si se ha cumplido con la
cifra. minima de participacién —si alguna— que pudiera
exigir el reglamento.

2. Al contar las papeletas en la urna o urnas, si hay
mds papeletas que votantes, la votacidon es nula en su ori-
gen. Debe procederse con otra votacion.

3. Para determinar la mayoria de los votantes no se
cuentan ni las papeletas nulas o ilegales, ni las papeletas
en blanco.

4. El voto emitido a favor de una persona ineligible se
considera nulo.

5. Fl uso de un sobrenombre familiar como Pepe,
Paco, Pedro, etc. debe aceptarse como vilido si se aplica
a un solo candidato. ,

6. Cuando dos papeletas estin dobladas juntas, como
si fueran una sola, se considera como un voto nulo.
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7. Una papeleta debe declararse nula tnicamente
cuando la intencion del votante no es clara, pero cuando
ésta es clara, aiin cuando haya un error en la misma, debe
aceptarse su validez.

8. La mayoria se determina tinicamente a base de las
papeletas vilidas. '

9. Cuando se requiere mayoria para la eleccion, debe
tomarse el acuerdo de antemano de eliminar los candida-
tos que menor numero de votos han tenido dejando tini-
camente el doble de candidatos al de posiciones abiertas

a eleccion. _
10. Cuando se toma el anterior acuerdo, en case de em-

pate para una sola posicién, deben inchiirse ambos candi-
datos o mds alin cuando aparezcan tres o mas candidatos
para una sola posicién para la siguiente votacion.

11. Todo candidato no electo puede renunciar o reti-
rarse al conocerse los resultados del escrutinio, pero no
puede pasar sus votos, ni recomendar a otro candidato
para eleccion.

12. Una vez iniciado el proceso de eleccion no deben
alterarse las reglas que lo gobiernan.

La Asamblea Extraordinaria.

La agenda de una asamblea extraordinaria una vez
circulada, no es enmendable ni atin por unanimidad.

Informes de Comités.

El informe de un comité a una asamblea, o a una jun-
ta de gobierno no es enmendable por estos cuerpos. Estos
pueden sugerir enmiendas o aceptar en parte las recomen-
daciones del comité o rechazarlas en parte o en su totali-
dad.
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11, 13; cuando se estipula
en el reglamento o consti-
tucion 12; definicién 10; en
asambleas magnas o sim-
ples 11; en las cooperativas
11; gestiones que pueden
efectuarse en ausencia de
11, 13, 163; junta de perdo-
nes 11; plantear la cues-
tion de quérum 13, 16%,
83*; primera y segunda
convocatoria 11-12; sus-
pensiéon de la disposicion
132; tendencia prevalecien-
te 11; verificacion 13.

R

Ratificar 73, 74, 162-163; ac-
tuaciones en emergencia
163; enmienda 163; limita-
cion  162-163; proposito
162.

Reabrir Nominaciones 52, 64,
148; caracteristicas 148;
prioridad 148; votacion 52,
64.

Receso 13, 14, 46, 74, 110,
115, 118-120, 152, 180, 196,
198; caracteristicas 115;
cuando es privilegia-
da 73, 115, 118-120, 196;
cuando interrumpe 115; en
ausencia de quérum 11,
13, 115*; enmienda 110;
entre reuniones 14; inci-
dental-principal 74; no se
reconsiflera 155; para el fu-
turo 115; prioridad 118-120,
198; votacion 115,

Reconsideracion 41, 43-44, 46,
74, 152-157, 162, 196, 200;
asuntos ejecutados parcial
o totalmente 154-155; ca-
racteristicas 153-156; con-
cepto dia 152; cuando es
debatible 153-154; diferen-
tes criterios respecto a
152*; e insertar en las ac-
tas 157-160; efecto 41, 153-
157; en comités 157; en or-
den 153; interrumpe 153,
156; limitaciones en el uso
155-156; no es debatible 200;
no se reconsideran 155-156;
presentacién 41, 152-153,
156; retiro 144, 154; revivir
16*, 83*, 154; simple 152-
157; tramite 41, 152-153;
votacién 157, 160.

Reconsideracion de Creden-
ciales Recusadas 28.

Reconsiderar e Insertar en
las Actas 157-160; aplica-
cion 160; efecto 153, 156-
157, 160; en orden 158; fue-
ra de orden 160; presenta-
¢ion 157-159; prioridad 159~
160; propésito 157-158; tra-
mite 157-160; uso 157-158;
votacion 160; y la reconsi-

deracién simple 158, 159--

160.

Reglamento 30, 165-166, 167-
169. 170-172, 197; antepro-
yecto 26-27, 165-166, 168-
169; aprobacidn 8, 155, 167~
169: contenido 170-172; de-
finicién 170; enmienda 8-9,

73. 74, 168-169, 170, 172;
naturaleza 176-178; pro-
yecto 26-27; quorum 12,
170-171; suspensién 166.

Reglas de Procedimiento 30,
66, 128-133, 155, 165, 167,
170*, 172-175, 196, 197. 198;
autoridad parlamenta-
ria 173; contenido 170*,
172-175; en el reglamento
173; enmiendas 175; natu-
raleza 176-178; reconside-
racion 155; suspension 128-
133, 166.

Rescindir 73, 74, 159, 160-161,
162, 200; aviso previo 161;
limitacion 161; prioridad
161; propédsito 160-161; vo-
tacion 159, 161; y la recon-
sideracion simple (Véase
Reconsiderar e Insertar en
las actas); tramite 160-161.

Resolucion '79-80; contenido
79-80; definicién 79.

Resoluciéon Concurrente 82.

Retiro de una Mocion 35, 76,
83*; caracteristicas 144;
cuando Ia mocion esta ante
la asamblea 144-145; cuan-
do la mocién no ha sido so-
metida a la asamblea 144-
145; parte de la mocién
144; prioridad- 144; vota-
cion 3b. :

Retiro del Apoyo 87, 145.

Reunion 13-14; definicion 14;
equivalente a sesion 14;
meeting 14.

Reunitiva 17.



S

Secretario 60, 181, 185-186.
187; aprobacion de las ac-
tas 184-185; conservacion
de las actas 185-186; con-
tenido de las actas 186-189;
correccion de las actas 185-
186: custodia de las actas
185; deberes 60, 190; firma
de las actas 186; prepa-
racién de la agenda 181.

Secretario Tesorero 191.

Secundar 16*, 33-34, 34-35,
80, 83*, 87, 145; no requie-
ren 16*, 83*; por el presi-
dente 34-35; retiro del apo-
vo 87-145.

Secundarias 72, 121.

Serialim 20, 76, 91-92, 94-95,
138-139, 168-169; aproba-
cidn en principio 138; de-
finicién 20, 138, 168; en la
consideracion de la consti-
tucion y el reglamento 168-
169; parrafo 20, 76, 91-92,
94-95, 138-139, 168-169;
procedimiento en la consi-
deracion por 138-139, 168-
169; propédsito 138; tramite
128-139.

Sesion 13-14; definicion 14;
equivalente a reunion 14;
meeting 14; naturaleza 187.

Sine Die 19-20, 119*,

Socio: 3, 8; derechos 3; ex-
pulsion 8.

Submodificaciones (Véase en-
mienda a la enmienda).

Subsidiarias (Véase mociones
sutbsidiarias).
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Supresiva 17. .

Suspender las Keglas 76, 128-
134, 155, 195; aplicacién
128-129; caracteristi-
cas 132-135; consentimien-
to unanime para 133-134;
definicién 128: mayoria re-
querida 132; prioridad 133;
proposito 128-129: reconsi-
deracién 133, 155; resurgir
133; tramite 130-133; usos
132-133; voto secreto 130-
131.

Sustitutiva 17, 88, 89-90, 97:
definicién 89; procedimien-
to 89-9¢, 9.

T

Tesorero 189, 191; deberes
191.
Traspositiva 18,

U

Unanimidad 10; consenti-
’ neral 10, 133-134:

‘€ 20, B5, 58, 63: de-
finicién 29, 63.

Votaciones 49, 55-67, 75, 127-
128, 135-142, 163, 188, 196;
abiertas 55-56, 57-58, 63, 65,
66, 128, 141-142; abstencio-
nes 6-7, 62, 66; aclamacién
65; beolas 63; cerrar las ur-
nas 139-140, 199; clases 55-
60, 83; de pie 63; derecho a

cambiar el voto 61-62, 66;
division de la asamblea
(Véase division de la asam-
blea); eliminacién de can-
didatos 57; empates 61,
127-128; escrutadores #0;
expulsion de un socio 8;
formulacion de cargos 8;
frivolas o viciosas 39, 46,
59, 63-64, 142, 163-164; le-
vantando la mano 63; limi-
taciones 66-67; lista o no-
minal 59-60, 63, 141-142,
188; medios mecanicos 63;
métodos o formas de votar
63, 140-142; nuevas vota-

ciones 19, 57-59, 60, 63-64,
83*, 127, 141-142, 195, 199;
nula 56-57, 65; reabrir lasg
votaciones 140; reglas ge-
nerales que gobiernan las
65-67; resultados 60-61; re-
sumen de las normas sobre
las 63-67; por correo 63*;
por papeleta 7, 53, 55-57,
62, 63, 64; por poder 63,
67, presidente 61, 66, 127-
128; secretas 53, 55-57, 62,
63, 64, 127, 130-131, 140, 141-
142, 172; viva voce 20, 55,
58, 63.
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