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Informe Positivo sobre el P. de la C. 1639

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la

Camara Ntm. 1639 con las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Segiin su titulo, el P. de la C. 1639 persigue el propoésito de reafirmar “la politica publica
al efecto de que los terrenos conocidos como “Finca San Patricio” y “Monte San Patricio”, segtin se
describe en la Articulo 2 de esta Ley, ubicados en el sector Caparra Heights del barrio Gobernador
Pifiero del municipio de San Juan, se mantengan como bosque urbano, a conocerse como Bosque
San Patricio; disponer que estos terrenos tendran un uso educativo, de investigacion cientifica, de
recreacion pasiva, y de conservacion y proteccion ecoldgica, incluyendo flora y fauna; definir los
terrenos sujetos de esta designacion; disponer el procedimiento a seguirse por las agencias publicas
y establecer términos y condiciones para lograr este objetivo.”

Vertemos, para el récord del Senado, porciones del Informe que la Camara ha rendido sobre
esta medida:

“El efecto de esta legislacion sera lograr que un terreno de alto valor como 4rea verde
urbana sea protegido permanentemente de cualquier otro tipo de desarrollo. Se trata del bosque
de la llamada Finca San Patricio en el 4rea de Caparra Heights en San Juan. Este terreno,
limitado al norte por la Avenida Franklin D. Roosevelt y rodeado por urbanizaciones, centros
comerciales y empresas, ha visto regenerarse un bosque desde la eliminacion de la instalacion
militar que estuvo ubicada alli a mediados del siglo pasado. A diferencia del Parque Mufioz

Marin o el Parque Central, predomina la cubierta arbdrea, y el mogote que existe en los terrenos




es remanente de la formacion geoldgica que predominaba en el area y fue dando paso al
desarrollo urbano.

Como recurso para recreacion pasiva, este bosque tiene un potencial excepcional por su
accesibilidad a personas de todas las edades y condiciones. Los vecinos que han disfrutado del
bosque durante décadas lo reconocen como un oasis en la ciudad, un santuario donde se
encuentran la belleza, tranquilidad y paz esenciales para la salud mental. Se ha confirmado la
presencia de variedad de especies autdctonas como exéticas, incluyendo especies caracteristicas
de nuestros montes como la boa puertorriquefia y el guaraguao. De gran interés también es el
mogote en el extremo norte del terreno. Esta formacion del Monte de San Patricio es uno de los
tltimos, si no el inico mogote que queda sin destruir dentro del 4rea, un patrimonio geoldgico de
gran valor educativo y turistico -- especialmente para los miles de visitantes a San Juan que no
tienen el tiempo para internarse en el centro de la Isla.

Un grupo de vecinos de las comunidades que circundan el terreno han manifestado por
décadas su gran interés en la creacién del Bosque San Patricio. Mediante la Resolucién Conjunta
Num. 383 de 3 de agosto de 2000, se declaré una moratoria al otorgamiento de permisos de
construccion en los terrenos y se ordené al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) a que adquiera dichos terrenos una vez se dilucidara un caso Jjudicial en el Tribunal de
Distrito Federal, Distrito de Puerto Rico, el Caso Civil Ntm. 98-1394 (JPG), que se ventil6 en
esos momentos y que fue resuelto mediante transaccion por las partes. No existe ya duda sobre
la titularidad, siendo los terrenos propiedad del Departamento de la Vivienda, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Num. 106 de 30 de junio de 1998, segun enmendada.

No existe ya duda sobre la titularidad, siendo los terrenos propiedad del Departamento de
la Vivienda, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Num. 106 de 30 de junio de 1998, segin
enmendada. El Negociado de Servicio Forestal del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) adquiri6 un Permiso de Entrada y Ocupacién, firmado el 20 de febrero de
2001, por la Secretaria del Departamento de la Vivienda y por el Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA). Basado en dicho Permiso, el Departamento ocupara
y tendra el uso y disfrute permanente del bosque mientras obtiene, a titulo de duefio, la parcela
de terreno donde ubica la Finca San Patricio, que pertenece al Departamento de la Vivienda y el
Monte San Patricio, que pertenece a la Administracion de Terrenos. Mientras, gracias a la labor

constante de la organizacién Ciudadanos Pro Bosque San Patricio, en octubre de 2001 se firma el



Acuerdo de Co-Manejo junto al Dr. Carlos Padin, Secretario de DRNA para esa fecha, en el que
se establece las responsabilidades y obligaciones de ambas entidades con el bosque.

Se persigue mediante esta legislacion lograr que este manejo de los terrenos se perpetiie

por ley de modo que su estado de proteccion sea permanente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Recursos Naturales, Ambiente y Energia de la C4mara de Representantes
hizo un requerimiento de memoriales a las agencias afectadas por el proyecto y convocé a
reunion ejecutiva para la evaluacion de los mismos el 2 de junio de 2009, habiéndose recibido
memoriales de DRNA, el Departamento de la Vivienda y la Administracién de Terrenos.
Ademds, personal de la Comisién revisaron el récord legislativo de las medidas radicadas
anteriormente a estos fines, para determinar la historia reciente del terreno en cuestion.

El Bosque San Patricio advino a una condicién de proteccién segin anteriormente
descrito bajo la Resolucion Conjunta Nim. 383 de 3 de agosto de 2000. Como consta,
originalmente eran terrenos de las instalaciones militares federales, que fueron transferidos al
gobierno local dentro de un proceso de cierre de bases.

La extinta Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda (CRUV) adquirié del
Gobierno de los Estados Unidos de América, los terrenos donde ubica la Finca San Patricio, que
consta de 53.245 cuerdas. La compraventa de la Finca San Patricio se formaliz6 con términos y
condiciones restrictivas. Entre éstas una que grava las propiedades por el término de 40 afios, es
decir, hasta el afio 2014. Otra de las condiciones dispuestas en la escritura niimero Uno (1)
es que la extinta CRUV, cualquier sucesor o adquirente, utilizara dichos terrenos para viviendas
de interés social o bajo costo. Asi como también para cualquier otro propédsito que el
Departamento de la Vivienda o Desarrollo Urbano Federal, de tiempo en tiempo, determinaran.
Si cualesquiera de las cldusulas contenidas en las escrituras fueren violadas, la propiedad
revertiria al Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica a menos que hubiesen transcurrido 20
afios desde el otorgamiento de la escritura, y se aprobase un uso distinto de la Finca San Patricio.

En 1984 RECA Development Corporation fue seleccionado para desarrollar un proyecto
en 26.9 cuerdas en la Finca San Patricio (proyecto para personas de mayor edad, viviendas y drea

de amortiguamiento). Luego de demanda civil incoada por RECA Development Corporation



contra la Oficina para la Liquidaciéon de las Cuentas de la CRUV, las partes llegaron a un

acuerdo, y los terrenos actualmente son propiedad del Departamento de la Vivienda del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.
El 20 de febrero de 2001 la Hon. Ileana Echegoyen Santalla, Secretaria de la Vivienda,

otorgd un “Permiso de Entrada y Ocupacion” al Secretario de Recursos Naturales y Ambientales.
Luego del Permiso de Entrada concedido al Departamento de Recursos Naturales, a partir del
afio 2003 la Organizacién Ciudadanos Pro Bosque San Patricio, en octubre de 2001 firma el
Acuerdo de Co-Manejo junto al Dr. Carlos Padin, Secretario de DRNA para esa fecha, en el que
se establece las responsabilidades y obligaciones de ambas entidades con el bosque.

En el afio 2002 se discute en la Asamblea Legislativa la Resolucién Conjunta del Senado
184, sobre la transferencia final de estos terrenos. Como resultado de esto se recomendaron las
acciones de intensificar y acelerar la investigacion legal para determinar el alcance y la validez
de las clausulas restrictivas en la escritura Nimero Uno, de compraventa, de la Finca San
Patricio. Se recomendé instruir al Departamento de la Vivienda negociar con HUD la
transferencia de los terrenos para dedicarlos a Bosque y a identificar terrenos, preferiblemente en
la Ciudad Capital, por el equivalente al nimero de cuerdas de la Finca San Patricio para
transferirlas a HUD a cambio de la Finca San Patricio para que la misma sea dedicada a Bosque.

En el afio 2005 se presenta la Resolucion Conjunta de la Camara 175, a los mismos fines.
En ese proceso se recomendd que se transfiera al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales los terrenos de la Finca San Patricio y los terrenos del Monte San Patricio que en la
actualidad pertenecen a la Administraciéon de Terrenos, segun lo dispuesto por la Ley niimero
150 del 4 de agosto de 1988, Ley de Patrimonio Natural y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales cumpla con el Articulo 3 de la Ley nimero 133 del 1 de julio del 1975,
segun enmendada y convierta la Finca San Patricio y el Monte San Patricio en un bosque estatal.
Se recomend6 ademas que las autoridades recurrieran a los Tribunales para recuperar terrenos
ilegalmente invadidos por vecinos del bosque.

No obstante, las legislaciones radicadas a tales fines nunca se convirtieron en Ley, siendo
vetadas en varias ocasiones, especialmente por el fundamento del Departamento de Vivienda
sobre las restricciones de uso y de tanto Vivienda como la Administracién de Terrenos sobre su

condicion de activo de la entidad.



La Ley de Bosques de Puerto Rico, Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975, segun
enmendada, Articulo 3, establece la forma en que los terrenos advienen a bosques estatales.
Dicho Articulo 3 faculta también al Secretario de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) a
adquirir de cualquier persona natural o juridica, agencia, instrumentalidad o municipio del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico aquellas tierras que, debido a su localizacion y
caracteristicas, sean primordialmente valiosas para uso forestal. Ademds, la Ley de Patrimonio
Natural, Ley 150 de 4 de agosto de 1988, también adopta los siguientes mecanismos para la
adquisicion de terrenos: compra, expropiacion, arrendamiento entre el DRNA con el titular o
terrenos del DRNA con otras entidades, transferencia de terrenos publicos, y/o acuerdos de
manejo con titulares. Por tanto, la transferencia originalmente propuesta, tanto como la
concesion de un usufructo permanente, cumplen con las disposiciones legales para proteger un
espacio como bosque.

En el pasado, propuestas de legislacion similares recibieron el apoyo o una impresion
positiva por parte de ARPE, la Junta de Planificacion, el DRNA, Ciudadanos Pro Bosque San
Patricio, y el Municipio de San Juan.

En el actual proceso, el Departamento de la Vivienda reiter6 sus reservas
acostumbradas a la propuesta, fundamentado en las condiciones restrictivas de su adquisicién y
en su valor como un recurso disponibles para desarrollo de vivienda, o para la mitigacién de los
impactos de otras obras de vivienda en San Juan, asi como el uso de su valor estimado de
tasacion de $19 millones como un activo en los libros del Departamento.

El DRNA y la Administracién de Terrenos presentaron ponencias en que coincidieron
en su apoyo a la intencién del proyecto, pero levantaron el sefialamiento de que una de las
parcelas en cuestion, el mogote conocido como “Monte San Patricio”, estd bajo la titularidad de
la Administracién de Terrenos, una corporacion piblica auténoma que no recibe ingresos del
fondo general y cuyo sostenimiento procede precisamente del arrendamiento o venta de sus
activos, por lo cual seria contrario a su fin legal el transferir gratuitamente los terrenos y seria
una carga para el DRNA tener que compensar a la corporacion por el uso de la propiedad.

Sefiala ademds la Administracién y para ello provee los mapas correspondientes, que en
el caso especifico de la parcela del mogote, el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
San Juan lo muestra clasificado como Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP) y

zonificada como B-1, 6 Bosque Urbano, por lo cual ese espacio ya estd protegido de ser



urbanizado, contrario a la parcela de la Finca San Patricio. Ese terreno incluye un espacio
arrendado a Puerto Rico Telephone Company para torres de comunicaciones lo que, combinado
con la topografia, hace el predio no apto para urbanizacién. Por esas razones, tanto la
Administracién como el DRNA plantean la propuesta de que se limite en el proyecto la
transferencia de terrenos a DRNA a la parcela actualmente propiedad del Departamento de la
Vivienda y para el mogote se mantenga un modelo de acuerdo de manejo por el DRNA.

Las reservas planteadas por el Departamento de la Vivienda, al entender de esta
comision, pueden ser subsanadas por las disposiciones incorporadas al proyecto, que de por si
proveen para que exista un proceso por el cual se identifiquen las medidas que viabilizarian la
transferencia asi como que se identifiquen alternativas para mantener la reserva de recursos para
vivienda y compensar la pérdida del activo, como por ejemplo la reclasificacién de otros terrenos
publicos disponibles. Todo esto sujeto, claro, a que en efecto existan condiciones contractuales o
legales que impidan la libre disposicion de dichos terrenos. Aunque se entiende el valor que tiene
este terreno para el Departamento como un activo en los libros, por el hecho de consistir de 53
cuerdas mayormente llanas cerca de avenidas principales, en medio de la ciudad capital, la
intencidn de esta Asamblea Legislativa es que ese espacio NO sea urbanizado. Una alternativa
para la protecci6n de este terreno podria ser el establecimiento de un usufructo permanente para
que el Departamento de la Vivienda lo mantenga como activo en los libros mientras el DRNA
administra el espacio.

Mientras, los sefialamientos de la Administracién de Terrenos son meritorios y alaluz de
que la clasificacion y zonificacién de suelos bajo el POT de San Juan hacen del mogote ya un
Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP), tanto la Comisién de Recursos Naturales de la
Camara como del Senado concluyen que el manejo de dichos terrenos puede mantenerse bajo un

mecanismo de acuerdo colaborativo entre la Administracion, el DRNA y la comunidad sin

necesidad de transferir la propiedad.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

La Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin enmendada, conocida como “Ley para
la Reforma fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006” prohibe la
aprobacion de medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos

que conlleva la nueva legislacién. De igual forma, la politica publica expresada mediante el




































