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Para crear la “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo
Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”, a los
fines de atender de manera integrada y responsable la crisis fiscal por la cual
atraviesa el Gobierno de Puerto Rico, proteger el crédito de Puerto Rico de
conformidad con la Seccién 8 del Articulo VI de la Constitucién, proveer para un
plan de estabilizacién fiscal, eliminar el déficit estructural en cumplimiento con
el mandato de la Seccién 7 del Articulo VI de la Constitucién, devolverle al
Gobierno su salud fiscal y establecer las bases para que el Gobierno pueda
impulsar el desarrollo econémico de Puerto Rico, mediante un plan integrado
que consiste de Medidas de Ingresos y Mejor Fiscalizacién, Medidas de
Reduccién de Gastos y Medidas Financieras; en lo referente a ingresos y mejor
tiscalizacion, para enmendar los incisos (1), (2) y (3) del apartado (b) y afiadir un
parrafo (D) al inciso (2) del apartado (c) de la Secci6n 1011, el apartado (a) de la
Seccién 1018, afiadir una nueva Seccién 1020A, enmendar la Seccién 1040D, el
parrafo (5) del apartado (e) de la Seccién 1040K, afiadir una nueva Seccién
1040M, enmendar la Seccion 2008, el inciso (1) del apartado (b) de la Seccién
2011, derogar la Seccién 2407, enmendar el apartado (a), los parrafos (1) y (2) del
apartado (c), y eliminar el parrafo (3) del apartado (c) de la Secci6n 2502,
enmendar los apartados (a), (b), (c) y (d) de la Seccion 2602, los apartados (a) y
(b) de la Seccion 2606, el apartado (e) de la Seccién 2607, el apartado (a) y afiadir
un apartado (b) a la Seccién 2704, afiadir unas nuevas secciones 3701, 3702, 3703,
3704, 3705, 3706, 3707 y 3708 como parte de un nuevo Subtitulo CC, enmendar
los apartados (b) y (c) de la Seccién 4002, el apartado (a) de la Seccién 4023, el
apartado (a) de la Seccién 6001, el apartado (f) de la Seccién 6002, afiadir un
nuevo apartado (g) a la Seccién 6006 y enmendar el apartado (a) de la seccion
6046A de la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segtin enmendada, mejor
conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”; establecer
disposiciones transitorias; el Articulo 34.180 de la Ley Nam. 77 del 19 de junio de
1957, segtin enmendada; el Articulo 6.08 de la Ley Nam. 255 de 28 de octubre de
2002, segtin enmendada; el Articulo 16 de la Ley Num. 88 de 21 de junio de 1966,
segun enmendada; la Seccién 25 de la Ley Numero 52 del 11 de agosto de 1989,
segin enmendada; el Articulo 3 de la Ley Num. 2 de 20 de enero de 1966, segin
enmendada; el inciso (c) del Articulo 16 de la Ley Nmero 80 de 30 de agosto de
1991, segtin enmendada; establecer las facultades del Gobernador; la jurisdiccién
del Tribunal Supremo de Puerto Rico; la inmunidad en cuanto a pleitos y foros;
la separabilidad y la vigencia; todo esto con el propésito especifico, entre otras
cosas, de modificar el concepto para imponer la Contribucién Basica Alterna
sobre ingreso neto a individuos; eliminar la capacidad de reclamar el Crédito por




Compra de Productos Manufacturados en Puerto Rico para Exportacion contra el
crédito por el impuesto sobre ventas y uso; aumentar el arbitrio sobre cigarrillos;
incluir las motocicletas como “automoviles” para propositos del arbitrio sobre
vehiculos de motor; eliminar el certificado de exencién para revendedores, en
relacién al impuesto sobre la venta y uso, sustituyéndolo por un crédito por el
impuesto pagado, y adelantar la fecha para el pago del impuesto y la radicacion
de la planilla mensual; aumentar los arbitrios sobre ciertas bebidas alcoholicas;
modificar el computo de la contribucién alternativa minima a corporaciones;
imponer una sobretasa especial para individuos y corporaciones; establecer una
contribucién sobre ingresos especial de 5% a las cooperativas de seguros;
establecer una contribucién sobre ingresos especial de 5% a las cooperativas de
ahorro y crédito; establecer una contribucion sobre ingresos especial de 5% al
Banco Cooperativo de Puerto Rico; establecer una contribucién sobre ingresos
especial de 5% a una Aseguradora Internacional o la Compafiia Tenedora de un
Asegurador Internacional; establecer una contribucién sobre ingresos especial de
5% a las entidades bancarias internacionales; imponer una contribucién especial
sobre propiedad inmueble residencial; establecer un moratoria de tres (3) afios a
la reclamacion de ciertos créditos contributivos; excluir del cémputo de
asignacion de fondos a la UPR y a los municipios las rentas, recaudos e ingresos
percibidos por operacion de la Ley Especial Declarando Estado de Emergencia
Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion Fiscal para Salvar el
Crédito de Puerto Rico; en lo referente a la reduccion de gastos, establecer un
plan de tres fases para la reduccién de la némina gubernamental; y en lo
referente a medidas financieras, tanto a nivel de todo Puerto Rico, como de sus
municipios, afiadir un nuevo Articulo 14 y renumerar el Articulo 14 como el
Articulo 15 de la Ley Num. 2 de 10 de octubre de 1985; enmendar el Articulo 6B
de la Ley Ntam. 56 de 19 de junio de 1958, segin enmendada; enmendar el
Articulo 2, enmendar el Articulo 3, enmendar el Articulo 5, afiadir un nuevo
Articulo 10 y renumerar el Articulo 10 como el Articulo 11 a la Ley Num. 91 de
13 de mayo de 2006, segun enmendada; disponer en torno a las Notas de Ahorro
de Cooperacién Econémica con Puerto Rico; enmendar los Articulos 2.01, 2.02,
2.04,2.09, 2.10, 3.01, 3.02, 3.21, 3.27, 5.01 y 5.30 de la Ley Ntim. 83 de 30 de agosto
de 1991, segiin enmendada; el Articulo 4 de la Ley Nam. 203 de 14 de diciembre
de 2007; enmendar el Articulo 4 y enmendar el Articulo 16 de la Ley Num. 64 de
3 de julio de 1996, segun enmendada, todo esto con el proposito especifico de
autorizar un aumento adicional de 0.75% de la porcién del impuesto sobre ventas
y uso que se deposita en la Corporaci6én del Fondo de Interés Apremiante de
Puerto Rico; autorizar a la Autoridad de Edificios Publicos emitir bonos de
refinanciamiento con el prop¢sito de refinanciar, en todo o en parte, cualquier
pago de principal o interés de sus bonos en circulacién; permitir que COFINA
pueda emitir bonos y utilizar otros mecanismos de financiamiento para generar
fondos para nutrir el Fondo de Cooperacion Econémica y Alternativas para
Empleados Publicos; disponer que tanto el aumento de 1% de la porcién del



impuesto sobre ventas y uso autorizado recientemente como el aumento
adicional de 0.75% que se autoriza mediante esta Ley entraré en vigor para el afio
fiscal 2009-2010; autorizar al Gobierno de Puerto Rico y a la Autoridad de
Edificios Pablicos a emitir bonos de refinanciamiento para refinanciar cualquier
pago de principal y/o interés pagadero en un afio fiscal; y crear el “Fondo
Especial de Alternativas para Empleados Puablicos y de Construccién
Econ6mica”; autorizar las Notas de Ahorro de Cooperacién Econémica con
Puerto Rico, autorizar la emisién de hasta $20,000,000 de notas a cinco afios;
aumentar por un factor de diez el valor de tasacién de toda propiedad inmueble
tasada por el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales, y hacer ajustes
proporcionales en las tasas contributivas y exenciones aplicables de manera que
la contribucién sobre la propiedad resultante no varfe; permitir que por un
periodo limitado los municipios puedan tomar dinero a préstamo del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico mediante bonos o pagarés de
obligacién general municipal; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccién.

Puerto Rico atraviesa por la crisis fiscal mas grave de nuestra historia. Esta crisis
es el resultado de politicas fiscales irresponsables que ocasionaron y luego agravaron
una recesion econémica que est4 en su cuarto afio consecutivo y que esta al borde de
convertirse en una depresion—la primera en Puerto Rico desde la década de los 1930’s.

Esta recesi6n comenzé en el 2006 como consecuencia de politicas fiscales
irresponsables donde se usaron proyecciones irreales de ingresos para justificar gastos
en exceso de los ingresos reales y se recurrieron a ingresos no recurrentes y a
transacciones aisladas para intentar cubrir las obvias insuficiencias presupuestarias que
resultaron. En vez de corregir estas politicas fiscales ante una economia en contraccién
y recaudos en marcado descenso, la administraciéon anterior sigui6 adoptando las
mismas politicas y creando un déficit estructural permanente que pone un peso
insostenible sobre nuestra economia y el bienestar de todos los puertorriquefios.
Cuando los Estados Unidos entr6 en recesi6n a finales del 2007 y principios del 2008,
arrastrando al resto del mundo a finales del 2008, el impacto sobre la economia de
Puerto Rico y, por consiguiente, el presupuesto del Gobierno fue devastador. Hoy el
Gobierno de Puerto Rico enfrenta un déficit estructural recurrente de aproximadamente
$3,200 millones, lo que equivale al 42% de los recaudos estimados para el afio fiscal
corriente, con un crédito al borde de una degradacién a condicién de chatarra (“junk”).
El Gobierno no cuenta con los recursos para cubrir sus gastos operacionales.

Esta situacién constituye una emergencia fiscal para todo Puerto Rico. Esta
Asamblea Legislativa tiene el compromiso de enfrentar esta crisis y rescatar a Puerto



Rico del precipicio al que la irresponsabilidad de las politicas fiscales anteriores nos ha
llevado. Las Secciones 18 y 19 del Articulo II de nuestra Constitucién le conceden a la
Asamblea Legislativa amplio poder para proteger la vida, la salud y la seguridad de
nuestro pueblo. Siguiendo el mandato de la Seccién 8 del Articulo 6 tenemos que
proteger el crédito de Puerto Rico. La Secci6n 7 del Articulo VI le impone al Gobierno la
obligacién de mantener un presupuesto anual balanceado.

A principios de esta Sesion Legislativa adoptamos cuatro medidas para ayudar al
Gobierno a solventar una crisis inmediata de liquidez y permitir que el Gobierno
continuara operando en lo que se disefiaba un plan para atender nuestra situacién
fiscal. Esta Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan
Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico es la primera de
un nuevo conjunto de cuatro medidas legislativas dirigidas a la estabilizaci6n fiscal y
reconstruccién econémica de Puerto Rico. Esta Ley persigue reestablecer la base de
salud fiscal sobre la cual las otras tres medidas—la Ley del Programa de Estimulo
Econémico Criollo, la Ley para Implantar la Ley Federal de Estimulo Econémico y la
Ley de las Alianzas Pablico-Privadas—impulsaran nuestro desarrollo econémico para
beneficio de todos los puertorriquefios.

La Sobre-estimacién del Crecimiento Econémico.

A partir del primer semestre del 2006, Puerto Rico ha sufrido tres afios
consecutivos de crecimiento econémico negativo. De julio del 2007 a junio de 2009,
nuestra economia se habra contraido a razén de 2.6% anual. La Junta de Planificacion
proyecta que esta caida econémica continuara en el proéximo afio fiscal y estima que la
economia se reducird por lo menos un 2% adicional en el afio fiscal 2010.
Cumulativamente, Puerto Rico habra experimentado cuatro afios corridos de recesion.
Este perfodo de cuatro afios constituirfa una depresién econémica que bésicamente
anularia todo el crecimiento experimentado en los seis afios del 2000 al 2006.
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“ Proyecciones corresponden a escenarios base.

Esta caida econ6émica fue ocultada detras de proyecciones irreales de la Junta de
Planificaci6én. Para cada afio fiscal a partir del 2006, la Junta sobre-estimé el
comportamiento de la economia en no menos de 2% anual. Para el periodo del 2007 al
presente, la Junta proyect6 que la economia crecerfa anualmente cuando la realidad era
que la economia estaba en una clara y palpable recesion. En el afio fiscal 2008, la Junta
estim6 un crecimiento de 0.8% mientras que la economia se contrajo un 2.5% para una
diferencia de 3.3% entre la proyeccién y la realidad. En el afio fiscal 2009, la Junta
proyect6 un crecimiento de 2.1% cuando en la realidad se anticipa una marcada
contraccion de 3.4%, para una diferencia atin mayor de 5.5%.
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La Sobre-estimacién de los Recaudos.

Estas proyecciones sobre-estimadas de la Junta de Planificacién permitieron la
confeccién de presupuestos gubernamentales enajenados de la realidad econémica de
Puerto Rico. Las proyecciones econémicas de la Junta sirven de base para las
proyecciones de recaudos del Departamento de Hacienda para fines del presupuesto
anual del Gobierno. Por consiguiente, la sobre-estimacién del crecimiento econ6mico
por parte de la Junta llevé al Departamento de Hacienda a sobre-estimar los recaudos
del Fondo General al momento de confeccionar los presupuestos anuales. Desde el afio
fiscal 2006 al presente, todos los presupuestos anuales sobre-estimaron los recaudos en
un promedio de $919 millones anuales o aproximadamente el 10% del presupuesto.
Cumulativamente, durante ese periodo de cuatro afios fiscales los presupuestos anuales
del Gobierno sobre-estimaron los recaudos en una cantidad no menor de $3,675

millones.
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Presupuestos Inflados de Gastos.

La consecuencia més seria de este patrén de sobre-estimacién de recaudos fue la
confeccién de presupuestos de gastos operacionales que excedian sustancialmente los
recaudos y que hacfan caso omiso de la condicién recesionaria de nuestra economia.
Para cada afio fiscal del 2006 al 2008, los recaudos estuvieron por debajo del
presupuesto de gastos por un promedio de $916 millones anuales o aproximadamente
el 10% del presupuesto de gastos. Para el afio fiscal en curso, la brecha se abre atn mas
debido a una marcada caida en recaudos ante la severa contraccién econémica por la
que atraviesa la isla. De acuerdo a la proyeccién de recaudos mas reciente del
Departamento de Hacienda, la diferencia estimada entre los recaudos y el presupuesto
de gastos del afio 2009 asciende a $1,888 millones, o aproximadamente el 20% del
presupuesto de gastos. Durante el periodo del afio fiscal 2006 al 2009, los gastos
operacionales presupuestados habran excedido los recaudos en no menos de $4,637
millones. Esta cantidad equivale a mé4s de la mitad del promedio de recaudos anuales
durante los altimos cuatro afios fiscales.



